|LIVRE BLANC
SUR LA

| DEFENSE NATIONALE

TOME 1L

LIVRE BLANC

SUR LA

DEFENSE NATIONALFE

TOME II

QCAR MEDIATHEG

i

1? 000 078

S -
|
.




Février 1973

AVANT-PROPOS

Le premier tome du Llvre Bldnc paru il y a six mois, en juin 1972,
répond aprés un exposé sur notre polifique générale de défense, aux
grandes questions direclement liées & son exécution : capaciié de nos
forces armées, service mililaire "unlversel, politique d’armement,
finances, Dans ce second volume institution militaire est décrite telle
qu'elle est organisée et telle quelle iravaille.

[’ensemble de ceife publicalion vient & son heure, En un femps
ol Pesprit critique, & la fols renouvelé et altéré par la volonié de
coniesfaflon, remel fout en cause, il &t nécessalre de rappeler les
données fondamentales de notre défense dont les forces armées
constifvent P'élément essentiel. En un femps ol les nouveauiés, qul
provoquen! souveni de vérltables mutations, imposenf un examen
fréquent des sfruclures en place ef des régles en usage, If étall viile
d’exposer Peffori considérable entrepris pour denner & notre insiifution
mififaire un visage neuf. Enfin, en un lemps ol 'on affecte de penser
que la civilisailon moderne fait disparaitre la notion de palriotisme,
it étalf capital de rappeler selon quelles lols ef dans quel esprii
vivaleni des personnels sournis, aufourd’hui, comme hier, pour le service
de fa Naiion, @ la grandevr, mals aussi aux servitudes de la foncﬁon
mifitaire.

Ces deux volumes onf éié rédigés, sous ma direction, par de
proches collaborateurs qui se sont efforcés d’exprimer, pour un cercle
de lecieurs aussi large que possible, ensemble que représente la
Défense Nationale de la France. I est juste de lter cef effort d’infor
maflon ef d’explication @ celul qui a é16 enirepris el mené & bien,
avani tout 4 Padresse de opinion parlementaire, pour la préseniation
du budget de la défense, selon les méthodes dites de « rationafisafion
des chojx budgétaires ». Mais alors que la préseniation du budget est

nu'éﬂe ot ne peul envisager la rédacilon, chaque année, d’un livre

blanc,” Toutefois, je souhaife que le premier Ityre blanc, en deux

“volumes, solt considéré comme un débui. Il me semble ulile de

" prévoir désormais, & des Inlervalles de trois G cing ans, une refonte
compléte de cef important travall.

La défense est nationale parce que c'est la Nation qui, en cas
de péril, est appelée &-se défendre. Les Frangaises et les Frangais
doivent s’inféresser 4 la défense ef la conhaftre parce qu'ils sont et
font la Nation,

Michel DEBRE,

E1 Minisire d’Efal
? chargé de la Défense Nalionale,




D ‘ | CHAPITRE I

AVERTISSEMENT AU LECTEUR B |
| - L’ORGANISATION PERMANENTE

| DES FORCES ARMEES
Le deuxitme volume du Livre Blane, annoncé en juin 1972 . ' ET DU COMMANDEMENT

lors de la parution <du premier, traite comme il était prévu de
T'organisation des foveces, de Padministration de la défense, de la
fonction militaire, de Penseignement militaire et de la recherche
scientifique et technigue militaire. .

11 est apparu opportun de faire une place particulitre 3 deux
sujets auxquels Pactualité s’est intéressée récemment & divers
titres, 4 savoir la médecine miitaire et la pelitique domaniale et
immobiliére, ’

C’est pourquei le présent volume comprend en définitive
sept chapitres : :

L’organisation de la Défense Nationale a ¢ié congue aufour
- de deux principes ; la permanence et la généralité.

La permanence de la défense est, ainsi qu'il a été exposé
dans le premier tome du Livre Blanc, une nécessité du monde
moderne qui, de la guerre froide au conflit limité, de Ia
détente 4 la crise, ‘a rendu caduque Popposilion iranchée,
naguére justifiée, enlre la guerre et la paix. Aussi la défense
est-elle permanente dans son organisation et susceptible d’élre
activée par degrés en fonction de Iévolution de la situation
internationale,

I, — L’organisation permanenie des forces armées et du
cormurniandement,

Par ailleurs, les formes d’agression concevables se sont
largement diversifiées el vont aujourd’hui du conflit nucléaire
4 la guerre éeonomique en passant par lintimidation et la
subversion. (Cest pourquoei la notion de défense présente un
caractére général qui ne se réduit pas & ses aspects proprement
militaires. L’organisation de la défense revét un caractére inter-
ministériel marqué, Chacun des ministres y {rouve une part de
responsabilité, et la coordination des mesures de défense revient
au Premier Ministre quand celui-ci n’en délégue pas Je soin 2
un Ministre chargé de la Défense Nationale. Il n’en est pas
moins clair que le Ministre chargé des Armées, méme quand
il n’a pas en outre qualité de Ministre de la Défense, assume
dans ce domaine la responsabilité ministérielle la plus lourde
au seul titre de sa mission de préparer les armées au combat
et de pourvoir, le cas échéant, aux besoins de leurs opérations,

I1. — L’adminisirafion de la défense.
II1. -— Lu fonefion militaire,
IV. — L’enseignement milifaire,
Y. — La médecine mz’lii&ire. ‘
VI. — La polifiqgue domaniale ef Immobilidre de la défense:
VII. — La recherche scienlifique ef lechnique militaire.
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I’ordonnance sur la défense du 7 janvier 1959 et ses toxtes
’application définissent bien dans cet esprit les niveaux
supérieurs de responsabilité en matidre de défense et de mise
en oenvre des forces.

Les responsabilités suprémes sont celles du Président de
la République, chef des Armées,

Elu du suffrage universel et seul juge de Pemploi éventuel

des forees nuciéaires, le Président de la République détient en
propre le pouvoir de décision et le contréle de I'engagernent
-des armeées en cas de guerre, 11 décide aussi personneilement
des gostes significatifs de toute mancenvre du temps de crise que
constituent, par exemple, les démonstrations voire les déploie-
ments de forces. (Yest qu'il n’est plus concevable aujourdhui
que le Gouvernement s'en remeite 4 un généralissime de la
conduite de’ la guerre ¥ les frontidi es de Ta guerre et de la paix
s'estompent; en méme temps,  la manceuvre militaire ot le
maniement politique -des orises se confondent. ‘11 y a 14 mn
phénoméne universel dans le monde moderne qui est celui de
Patome et aussi celui de Pinformation instantanée qui domme
& Pévénement — en le dramatisant parfois —— une inter préfation
politique immaédiate. :

C’est dene le Président de la- Répubhque Ini-méme qui
arréte 1a politique de défense en Gouiseil des Ministr es, les plans
d’emploi des forces, les mesures de défense et, le cas échéant, Ia
condiite de la guerre en Conseil ou en Comlté ‘de Défense.

Mais i1 appaltlent au Gouvernement .de mettre en cuvre
les décisions dinsi ‘u‘rétées, et d’abord au Premier Ministre, ou
en cas de délégation, au Ministre chargé de Ia Défense Nationale.
La portée inferministérielle de ces décisions justifie Pexistence
d'un organisme de synthése, extérieur aux Armées.

(Pest le Secrétariat Général de la Défense Nationale, créé
par déeret du 18 juillet 1962, _dirigé par un officier général du
rang le plus élevé et dont, pour 1’essent1e1 ‘la mission peut se
résumer amSI :

1I assure le secrétamat des Gonseils et Comltés de Défense,
A ce titre, il pr épale leurs délibérations et le Seecrétaire Général,
aprés approbation. des dossiers par le Ministre chargé de 1a
Défense Nationale, les présente aun Premier Ministre et an
Président de la République, puis sommet les décisions & la
signature de cetie hadte autorité,

11 est associé A la préparation e¢f au développement des

" négociations et réunions internationales intéressant Id défense.

11 joue un réle de premier plan dans Porganisation et

" Yexploitation du rensefgnement gouveérnemental : d'une part,

il assure le seerétariat des Comitds appropriés de niveau gou-
vernemental; d’autre part, en matidre d’exploitation, il éiablif

" les synthéses de renseignement nécessaires au Gouvernement el

se tient en étroite liaison avee les différents OI'gamsmes de docu-

mentation scientifique et technique.

‘11 assiste enfin l¢ Premier Ministre et, par délégatmn, le
Ministre chargé de Ia Défense Nationale pour tout ce qui

" concerne les aetivités inferministérielles de défense.

1. 1este, on V'a dit, qu'en manéle "d’application de la

“pohthue de défense, le Mmlstre chargé des Armées a la plus

Iourde tache

Responsable de la plépalatlon des Armées et de leur
soutien, il doit faire face ‘A une vaste entreprise, d’une impor-
tance vitale pour la nation et rendue plus difficile par la
diversité des forces et la spécificité de leur milien d’intervention
et ‘'de leur mode d’action, comme par limportance des arme-

" ments dans la stratégie moderne, alors que s’accélére le progrés

technologique mais que eroissent Ia complexité, les cofits et les
délais de la réalisation des systémes d’armes et de la formation -
de leurs servants. ‘

Aussi, Yorganisation adoptée par retouches suiccessives
depuis treize ans vise-t-elle 4 faciliter Ia tiche ministérielle
griace 4 une répartition fonetionnelle des responsabilités internes
aut ministére entre quelques grands subordonnés.

Ainsi le Ministre est-il assisté :

— en matiére d’étlidés, de recherche ot de fabrication

c d'armement par un Délégué Ministériel pour PArmement;

. en.matidre aduumstmtwe, financiére ef soclale par un
Secrétaire Génera] pour PAdministration; .

.— en matitre d’étude de plans et de directives intéressant
Yorganisation générale et Ia mise en ceuvre des Forces Armeées,
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par un Chef d’Etat-Major des Armées, dont le réle a été précisé
par deux décrets de décembre 1971, et qui a notamment voca-
tion & devenir en cas de crise le Chef d’Eiat-Major Géméral,
c’est-3-diré le chef militaire 'de I’ensemble des opérations
décidées par le Gouvernement.

Les deux mémes textes de décembre 1971 ont confirmé le
rattachement direet au Ministre des trois Chefs d’Etat-Major
d’Armée, auxquels incombe la préparation des forces de leur
armée respective en vue de lewr mise en ceuvre, et qui ont en
cas de crise vocation & devenir les ad;omts opératmnnels du
Chef @’Etat-Major Général.

Le Directeur de la Gendarmeric et de la Justice Militaire
est également directement rattaché au Ministre; en cas de crise,
il est cependant amené A placer certaines unités de gendarmerie
sous les ordres du Commandement opérationnel interarmées.

Les inspecteurs généraux de chaque armée et de la
Gendarmerie — dont un décret de juillet 1972 a précisé les
attriblitions — dépendent directement du Minisire et sont ses
conseillers permanents pour tout ce qui concerne leur armée.

Enfin le Contréle Général des Armées dont les compétences
s*dtendent plus spécialement aux domaines administratif et
finaneier, est 4 la disposition du Ministre pour toute mission
~ d’enquéte et de contrdle que celui-ci Ini confie,

Le Ministre dispose également pour 1éclairer sur les
questions interarmées du Comité des Chels d’Efat-Major réuni
normalement chaque mois, el, sur les quesiions propres a4 une
armée, du Conseil Supérieur qui en réunit les officiers gené1 aux
les plus anciens,

Les Chefs &’Elat-Major exercent leur autorité sur tous les
organismes, forces militaires ou services, qui appartiennent
en propre aux Armées, (est dire dés Pabord — en faisant ainsi
référence aux services — que leurs responsabilités ne sont pas
toutes de commandement, au sens strictement militaire du
terme. Mais c'est en méme temps affirmer un principe essentiel,
celui de la subordination des services au commmandement, Seuls,
y échappent les ¢ services» qui par leur dimension, leur impor-

tance, leur vocation, ont été érigés en organismes distinets

placés sous DPautoriié directe du Ministre, & savoir essen-
tiellement la Déldgation Ministérielle pour I'Armement et le
Secrétariat Général pour PAdministration, le Contrdle Général
des Armées occupant quant & Jui et par essence 1a place & part
d’un organisme indépendant & la disposition du Ministre pour
le contrdle de Pactivité d’ensemble du Ministére.

Les «services», quwil s’agisse des plus grands relevant
directement de Pautorité du Ministre, ou des moins g{ands,
relevant de celle de tel ou tel des Chefs d’Etat Ma_]or, feront
P'objet du chapitre suivant,

Les développements qui vont suivre sont donc cenirés
sur Panalyse de la chaine de rattachement des forces au
Ministre, qui passe bien év1demment par I’mtermédlane des
Chefs @’Etat-Major,

La premidreé question qui vient dés P'abord i Tesprit

ltouche au nombre des Chefs d’Etat-Major, 11 y a trois armées,

TArmée de Terre, la Marine, PArmée de PAir, et T'on congoit
aisément qu'un chef unique soit placé 4 la téte de chacune.
Sans aufre coordination qu’au sein méme du Gouvernement, les
trofs armées ont &té pendant tréds longfemps placées sous Pruto-
rité de trois ininistres différents, C’est en 1959 qu'un seul
ministre a définitivement pris autorité sur Pensemble, d’abord
assisté de trois Secrétaires d’Etat, un par armée. La nécessité de
mettre sur pied une force nucléaire stratégique, par hypothése
interarmées, n’a fait que précipiter un mouvement, qui se
dessinait & Pépoque dans le monde entier, en provoquant Ia
création en 1962 de I'Etat-Major des Armées, Méme en dehors
du fait, au demeurant déterminant, que la force nucléaire
imposait un fel Etat-Major, celui-ci devenait indispensable & un
double point de vue : Ia défense militaire est globale ef chacune
des armées a pour vocation de Iui fournir des moyens le plus
souvent complémentaires et parfois alternatifs; la défense est,
comme on I’a déja souligné, permanente ef son organisation du
temps de paix doit &tre apte, au prix de modifications mineures
et rapides, A faire face sans délai & la crise qui surviendrait
brusquement, quelle qu’en soit Vampleur.

) Mais fallait-il que le Chef &'Etat-Major des Armées
— autorité désignée pour la conduite des opérations — non
seulement prenne le pas sur les Chefs d’Etat-Major de chaque
armée, mais les couvre de son autorité en tout temps et dans
tous les domaines ? Cette quesfion s'est posée aux armeées du
monde entier dans les vingt derniéres années; elle a regu
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des réponses diverses, quelquefois posilives sans restrictions
(comune au Canada), le plus souvent nuancées comme en France.

En effet, 8l est vrai que la notion de ¥ ¢ interarmées »
est essentielle pour ce qui concerne l'emploi des forces, voire
pour Tarbitrage du choix des moyens alternatifs relevant
d’armées différentes mais ayant le méme objet opérationnel,
une fois ce choix efleciué, cette notion s'efface guelque peu
devant la spécificité de la préparation de chaque armée 4 ses
missions. Il est donc apparu judicieux d’affirmer Ia responsa-
bilité sans partage du Chef d'Efat-Major des Armées dans le
- domaine de lemploi et sa prééminence dans celui des choix
inferarmées, mais préférable de confirmer nettement Ia respon-
sabilité propre des Chefs d'Etat-Major d’Armée pour ce qui
concerne la vie courante et la mise en condition de leur armée
respective.

Aprés quelques retouches au fil des années, ce sont hien
ces principes qu'énonce le dernier décret relatif au partage
des responsabilités entre les Chefs d’Etat- Ma]or, pubhe en
décembre 1971, .

La hauteur de vues du Chef d’Eht-MaJm des A1mées, sa
situation au cceur de la décision militaire, la responsabilité
finale de Pemploi qui est la sienne en font sans doute le colla-
borateur milifaire privilégié du Minisire, mais celui-ci ne saurait
se désintéresser des lourdes tiches de chaque Chef d’Etat-Major,
attaché 4 forger son armée pour quw’elle répondé au mieux 4 ce
que la nation et le gouvernement attendent d’elle. (Pest pourquod
les trois Chefs d’Etat-Major d’Armée sont placés, comme le Chef

_d’Etat-Major des Armées, sous Vautorité directe ‘du’ Ministre;
c’est pourquoi également les grands problémes interarmées sont
débattus réguliérément au sein du Comité des Chelfs d’Etat-Major
que le Ministre préside en personne et réunit fréquemment, en
principe une fois par mois, o -

Le Chef d’Etat-Major des Arvinées, sous lautorité du
Ministre, est donc responsable en tout temps de I'emploi des
forces, il en exerce le commandement opérationnel et préside
4 leur organisation générale. Il en établit les plans d’emploi.

Ses attributions prenment toute leur amplé_ur q:uand, en
période de crise, il devient Chef d’Etat-Major Général et couvre

alors de son autorité Vaction des trois Chefs d'Etat-Major
d’Armée, ceux-ci pouvant d'aillewrs dépondre partiellement de
Iui én toui temps dans la mesure ol des fonections opération-

-nelles leurs sont confiées.

Dés le temnps de paix, 11 exerce son autorité dans le
domaine opérationnel sur les commandants des forces (Forces
Nucléaires Stratégiques, 1* Armée, Forces Aériennes Tactiques,

" Défense Aédrienne, Escadres, ete) ¢t délient un pouvoir per-

manent d’mspectlon sur les Armées qui lui permet d’apprécier
leur aptitude & Templol, II dispose dans son Etai-Major d’une

division « Qrganisaiions et d'une division ¢« Emploi>,

14 est lIe coeur de sa mission. Mais celle-ci doit é&tre
entendue largement. Si son action est commandéc par cette
responsabilité essentielle et premitre, elle couvre nécessairement
un large domaine, dans lequel il est assisté par son Etat-Major
ou par des inspections spécialisées,

-C’est ainsi qu’il dispose, pour Iexercice de ses atiributions
d’inspection ¢t de contrdle de 1a capacité des forces de Défense
Opératmnnelle du. Territoire, de PInspecteur Général de ces
forces méme si, en cas de crise, le Chef d’Etat-Major de PArinée
de Terre a vocation i prendre leur eommandement direct en

. qualité d’adjoint au Chef d’Etat-Major Général, Lui est également

rattaché PInspecteur des Forces extérieures, eréé par déeret du

-24 oectobre 1972, Celui-ci exerce son pouvoir d’inspection sur
‘les forces et les services des trois armées stationnés outre-
_mer, et sur les éléments métropolitains qui ont vocation A

constituer &ventuellernent une force interarmées d’interventiion.
Le commandement d’une opération déterminée peut Ini étre
conﬁe.

CG'est ainsi qu’ll dlspose dans son Etat-Major d*une division
¢ d’Ttudes (Générales » qui Vassiste dans appréeiation des
menaces militaires qui commandent Pévolufion de nos forces,
d’une division ¢ Plans-Programmes » qui I'assiste dans Pexercice
.de ses respousabilités dans le domaine de la planification et de
la programmation des moyens, Sans doute, sauf pour des
problémes interarmées dont il est spécifiquement chargé, ces
attributions relévent-elles pour une large part des Chefs
d’Etat-Major de chaque armée qui détiennent linitiative des
propositions & faire au Ministre pour le choix des programmes
d’armement el 1a détermination de leurs spécifications militaires.
Mais, 4 Pévidence, enlre le souhaitable et le possible, des options

“sont A4 prendre et, I'avis du Chef d’Etat-Major intéressé étant
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naturellement essentiel, le Ministre doit cependant recourir,
pour préparer ses décisions, 4 une autorité militaire interarmées
en mesure de classer les Dbesoins ef les demandes selon des
priorités opérationnelles qui dépassent la spécificité de chaque
armée. C'est pourquoi, sans pour autant s’immiscer dans
Vexécution, I'Htat-Major des Armées doit pouvoir assurer la

. cohérence des travaux de planification et de programmation au -

regard de lemploi et en fonction des ressources financidres
prévisibles. Pour les mémes raisons et dans le méme état
d’esprit, il participe 4 Ia préparation du budget annuel 4 deux
titres : filtre des besoins présentés par les services communs
aux armées, il suit Ies travaux budgétaires de chaque armée et
donne son avis au Ministre sur Ja répartition des ressourees au
regard des missions assignées aux forces.

]

Enfin sa vocation & Pemploi et son caractdre d’autorité |

militaire interarmées ont tout naturellement conduit & confier
an Chef d’Etat-Major des Armées la responsabilité de la coopé-
ration militaire outre-mer, Ia tutelle des missions militaires a
Pétranger et la direction de lexploitation du renseignement
militaire, ainsi qu'un réle privilégié d’harmonisation 4 V'égard
des services communs aux {rois armées, dont les objectifs sont
fixds pour cé qui Pintéresse par chaque chef d’Etat-Major
hénéficiaire de leurs activités. Au titre des deux premiers
domaines cités, Paction du Chef &’Etat-Major des Armées
s’exerce dans le cadre d’une action concertée avec le Ministére
des Affaires Etrangéres et mérite des développements parti-
culiers. Le Bureau des Relations Internationales de I'Efat-Major
revét de ce fait une importance qui jusiifie sa réorganisation
et son extension, actuellement & Pétude. ’

“La coopération militaire outre-mer est une composante
importante de la politique de la France 4 P'égard des pays africains
et malgache auxquels elle est liée par des accords. La mise en
ccuvre de cetie politigue est assurée par le Secrétaire d’Etat
auprés du Ministére des Affaires. Etrangéres, chargé de Ia
Coopération, mais. il appartient au Chef d’Efat-Major des Armées

de mettre en place les moyens militaires correspondants. Ainsi,

tandis que 1100 cadres de ces Etats amis sont formés tous les
ans dans nos écoles civiles et que nos écoles militaires sont
ouvertes & leurs officiers et sous-officiers, I'Assistance Militaire
Technique met a leur disposition 450 officiers et 900 sous-
officiers auxquels il faut ajouter 900 officiers (dont 800 méde-
cins) et 1000 sous-officiers dans des emplois non militaires
relevant le plus souvent de la santé publique,

Quant aux missions militaires & Pétranger, intégrées & nos
missions diplomatiques, elles leur apportent le concours de nos
Attachés militaires, conseillers militaires de PAmbassadeur,
porte-parole de notre armée auprés des armées étrangéres, et
agenis du rayonnement A l’étranger de notre politique et de
notre capacité militaire, technique et opérationnelle. En dépit
de Pamélioration speetaculaire des moyens de communication,
4 Timage des missions diplomatiques dans leur ensemble, nos
missions militaires sont d’un trés grand intéréf, ear rien ne
vaut Pobservateur au contact direct des hommes et des événe-
ments. Le réseau de nos attachés s’étend au monde entier; il
intéresse 83 pays sur tous les continents. Réparti en 56 postes
—. dont 25 ont é&té créés dans les quatre deyniéres années — il
comporte un effectif de 90 officiers, Aux Etats-Unis, en Grande-
Bretagne ot en République I'édérale d’Allemagne, la fréquence
et Pimportance de nos échanges en matidre d’armement justi-
fient en outre lexistence de missions techniques permanenies
gui travaillent en liaison étroite avec Jes Attachés militaires,
mais dépendent comme il se doit de la Direction des Affaires
Internationales de la Délégation Ministérielle pour PArmement.

£l
L.

La vie de leur armée et sa mise en condition, tels sont

* les soucis premiers, on I'a dit, des Chefs d’Etat-Major de I'Armée

de Terre, de la Marine, de PArmée de I'Air, Lewrs tiches sont

Iourdes et multiples et leur responsabilité essentielle. Tout ce

qui concerne leur armée les regarde, qu'il s’agisse de la plani-
fication et de la programmation de ses moyens, de la préparation
de son budget, de la doctrine d’emploi de ses armes et de
Pentrainement de ses unités, du développement el de la fabri-
cation de ses matériels, de sa logistique et de son infrastructure,
enfin du recrutement, de la formation ot de la carriére de ses
personnels.

Dans leurs multiples charges, ils sont assistés d’un Etat-
Major et de Directions Centrales. Dans fous leurs secteurs
d’intérét, ils ont un rdle de conception et d’exéeulion des
décisions, qu'elles soient de leur niveau ou de celui du Ministre,
qu'elles intéressent leur seule armée on (u’elles aient une portée
plus large et intéressent de ce fait le Chef d’Etat-Major des
Armées. Le seul secteur qui fasse excepiion & cette régle est
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celui, fort important il est vrai, du développement et de la

- fabrication des malériels dans lequel les Fesponsabilités exé-

cutives appartiennent au Délégué Ministériel pour IArmement,
la position.des Etats-Majors étant alors celle de I'utilisateur ef{
du < clients, étroifement associé 4 la définition des matériels
comme & leur expérimentation.

Les plus importantes des Directions Centrales, les Direc-
tions des Personnels ont éi¢ ratfachées récemment anx Chefs
d’Etat-Major par le décret de décembre 1971. Ces directions
dépendaient auparavant directement du Ministre qui n’a
conservé & son niveau que Vadministration  ‘des officiers
généraux, Cette modification, fort importante, a donné aux Chefs

d’Etat-Major la possibilité d’assurer eux-mémes la meilleure -

harmonie entre la gestion des personnels de carriére et Ia

_ saiisfaction des besoins de leur armée, entre les nécessités de

Pinstruetion et du perfectionnement des hommes et celles de
la disponibilité permanente des unités.

Pour la. loglanue et linfrastructure, les Chefs PEtal- -Major
disposent de services spécialisés, qu'il s’agisse de I'Intendance
ou des Commissariats, des Direcfions de Maitériels (%), des
Directions Centrales du Génie, du Génie de ’Air, ou des Travaux
Maritimes. Pour leurs aufres charges, ils sont assistés par leur
Etat-Major placé sous les ordres directs d’un Major Général.

La responsabilité des Chefs d’Etai-Major daus 1’établisse-
ment de Ta doctrine d’emploi des armes et de Pentrainement des
unités appelle une analyse particuliére parce -qu’elle illustre
leur interdépendance avec le Chef d’Etat-Major -des Armées. En
effet, c’est ce dernier qui est responsable de Pétablissement des
plans d’emploi des forces-et de leur emploi éventuel, A cet égard,
les Chefs d’Etat-Major de chaque armée font figure de four-
nisseurs de moyens au Chef d’Etat-Major des Armées, Encore
faut-il of ¢’est leur 1espousab1hté qu’ils mettent 4 la disposition
du’ Chef d’Etat-Majox des Armées et des commandants opéra-
tionnels qui en dépendent des unités formées et équipées de
matériels dont elies dominent le maniement, I est bien certain
que cet entrainement, et la nature .méme des matériels sont
¢troitement liés & P'emploi des forces lel que lenvisagent Ie

{1) Dans la marine, c'est ta Direction Technique des Constructions Navales
qul joue le réle de la Direction des Malérlels des auires armées, Glest pourquol, pour
cette mission partiouliére, elle dépend du Chef d'Etat-Major de Ia Marine et non du
Détégué Ministériel pour I’ Armement comine dans sa mission d'étude et de

- construetion.

gouvernement sur le plan politique et le Chef d’Ftai-Major des
Armées sur le plan «technique », Mais il est vrai aussi que,
chargé de Pemploi des forces, Ie Chef d’Etat-Major des Armées,
s’il doit en vérifier la valeur nofammment par des manceuvres ou
des inspections, n’a pas & assurer leur mise en condition qui
reléve de la responsabilité des Chefs d’Eiat-Major de chague
armeée,

Tout en marquant la nécessité d’une concertation per-

‘manente, ce partage d’attributions exprime nettement la distine-

tion entre Pemploi interarmées des forces et la spécificité par
armée de leur constitution, II introduit au double rattachement
des unités de combat.
ﬁ ‘ !
¥ ¥

Le commandement des forces, en effet, s'exerce & fravers
deux chaines de responsabilité, la chaine organique et la chaine
opérationnelle.

La chaine organique, qui ahoutit au Chel d’Eiat-Major de
chaque armée, est celle qui couvre la préparation, la mise et le
maintien en condition des éléments des forces, Elle est respon-
sable du bon emploi des ressources humaines et matérielles
dont elle dispose & cetie fin, Chacun des maillons de cette
chaine exerce des responsabilités administratives plus ou moins
étendues, Celles-ci peuvent, pour certains maillons, prendre une
grande ampleur si le commandement organique assume en outre
des responsabilités territoriales,

La chaine opérationnelle, qui ahoutit au Chef d’Etat-Major
des Armées, a dés le temps de paix le rdle essentiel de la pré-
paration ef de la lenue & jour des plans ¢’opérations. Elle couvre
les manceuvres combinées enire éléments de force, souvent
d’armées  différentes. Le commandement opérationnel peut
s'appliquer 4 une armée, une escadre, un groupement d’unités;
il peut aussi couvrir une zone géographique (théitre d’opé-
rations, zone d’opération, zone de défense).

Mais les deux chaines, organique et opérationnelle, se
confondent le plus souvent, des unités élémentaires jusqu’a un
niveau élevé dans la hiérarchie, Le commandant de la force ou
de la zone cumule le plus souvent en fout temps le role orga-
nique et le rdle opérationnel, la chaine opérationnelle qui le
relie au Chef d’Etat-Major des Armées n*étant d’ailleurs activée
en permanence que s’il détient un commandement de la force
nucléaire stratégique. Comme pour toules les forces, Ia structure
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organique est fondée sur des. critéres liés 4 la mission opération-
nelle, P’activation de la chaine opérationnelle est possible dans
Ies délais les plus brefs et n'exige que des adaptalions mineures,

3
L

ILa fonction fervitoriale revét une grande imporfance :

on Pa mentionnée 4 propos de la chaine organique et & un autre

titre & propos de la chaine opérationnelle. E]Ie appelle des
développements parlxcuhers.

Le temritoire métropoh’cain est divisé en sept régions
militaires et quaire régions aériennes, Ie littoral en trois régions
maritimes. Les sept régions militaires comprennent vingt el une
divisions militaires.

Les Généraux commmandant les régions milifaires ont des
charges frés étendues dans le domaine de Yadministration et du
soutien des forces qui sont stationnées sur Jeur terr1t011 e, Ils

~sont ainsi responsables des liaisons avec Pautorité civile

régionale et locale, du recrutement ¢t dg la gestion des réserves,
de la mobilisation; ils exercent leur aulorité sur les services
locaux (6tablissements de Pintendance et du matémel ete, et
sur les écoles el centres d’instructions), ils administrent le
domaine immobilier militaire el assument les charges de
contentieux. En matitre judiciaive, ils décident de Yopportunité
des poursuites devant les Tribunaux Permanents des Forces
Avinées. Enfin, ils exercent el c’est essentiel, le commandement
organique des forces de Défense Opérationnelle du Territoive
(DOT) stationnées dans leur région,

La région maritime, & Ia téte de laquelle ou frouve un
Amiral Préfet Maritime, est constituée essentiellement d’un
espace maritime ef d'un ou . plusieurs complexes portuaires,
industriels, logistiques et administratifs adaptés au soutien des
forces qui y sont basées. Le Préfet Maritime a, mutatis mutandis,
ies mémes charges d’administration et de soutien que les
Généraux commandant les régions militaires. Responsable de la
police de la navigation, et du respect de la domanialité
maritime, il doit entretenir des liaisons élroites -avec les

" administrations. civiles ayant une activité maritime,

I1 a autorité sur les directions et services locaux, y compris

Ies arsenaux et les écoles et centres d’instruction militaires. II

exerce en oufre le commandement organique des forces navales
de sfireté des approches maritimes, En ecas de crise, son

L’ORGANISATION TERRITORIALE
Les Régions Militaires,

RYEGIONS STEGES DES REGIONS | DIVISIONS " SIEGE PES DIVISIONS
e, L., PaArts 12 P;u;xs
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commandement devient opérationnel et s’étend 4 Pensemble des
moyens navals des administrations civiles.

Enfin, les Généranx commandant les végions aériennes
exercent leur autorité sur les forces aériennes basées dans leur
région dans le domaine de I'administration et du soutien, suivant
des principes semblables 4 ceux de Armée de Terre, mais leur
qualité de commandant de région n’enfraine aucune -autorité

- organique sur les forces aériennes. En fait, celles-ci, oli qu'elles

soient basées, ont une mission 4 Péchelle nationale qui requiert
un commandement centralisé, - .

Les principes de rattachement des armées au Ghef d'Etat-
Major des Armées et & leur Chef d’Etat-Major respectif et les
différents aspects, organique, régional, opérationnel du comman-
dement ayant été décrits, il reste maintenant & présenter 'orga-
nisation méme des forces, leur articulation et leur composition
en les raccordant & leurs missions et 4 leurs capacités militaires,
telles qu’elles ont été decrites dans le premier tome de ce Livre
Blane.

Les forces nucléaires sfratégiques comprennent les forces
aériennes stratégiques (FAS) et la force ocdanique straté-
gique (FOST).

Les forces aériennes stratégiques, placees sous les ordres
d'un officier général de I'Armée de PAir dont le poste de
commandement est situd 4 Tavenny, disposent de trois escadres
de Mirage IV 4 trois escadrons chacune et du 1% Groupement
de Missiles Stratégiques articulé en deux unités de neuf missiles,
Le 1** G.M.S. est, on le sait, implanté sur le Plateau d’Albion en

" haute Provence.

La force océanique stratégique, placée sous les ordres
d'un -amiral dont le poste de commandement opérationnel est
4 Houmiws dispose des sous-marins nucléaires 4 mesure de
leur enfrée en service.

I’amiral commandant 1a FOST exerce, organiquement, son

autorité sur la base des sous-marins nucléaires de l'lle Longue

et sur lensemble de Ia flotte sous-marine & propulsion classique
par lintermédiaire d’'un de ses adjoints, Cette disposition est
justifiée par Vimportance pour la FOST de la formation de ses

équipages assurée pour Iessentiel sur les sous-marins classiques.
Elle montre en ouire avec quelle souplesse, n’excluant nutlement
la clarté, on peut au bescin concevoir Ies liaisons entre l'opé-
rationnel et Porganique.

Dans les forces de manceuvre, essentiellement destinées &
la défense aux frontitres et dans leurs approches, &4 Pinter-
vention en Europe et en hante mer, on peut ranger la Premitre
Armée, la Force Aérienne Tactique, les Escadres de I’Atlantique et
de 1a Méditerranée, le Commandement des sous-marins d’attaque.

La Premiére Armée, dont le poste de commandement est
installé & STRASBOURG, est arliculée en deux Corps d’Armée. Le
premier Corps dont le PC est & Nancy comprend trois divisions
stationnées en France auiour de VERDUN (4* division), MULHOUSE
(7° division} et CoMpLEGNE (8° division). Le deuxiéme Corps, dont
le commandant 4 BADEN-BADEN assume en outre les responsa-

_bilités territoriales correspondantes, comprend deux.divisions

stationnées en Alleinagne, autour de Tarfves (1™ division) et
Frisourc (3 division). Ges cing divisions engerbent quinze bri-
gades, dix mécanisées et cing motorisées.

La Force Aérienne Tactique, dont le commandant, 3 Merz,
commande également la 1%° région aérienne — cette responsa-
bilité passant & Pun de ses adjoints en cas de conflit — comporte
six escadres vouées A la reconnaissance, Pattaque, la couveriure
et Pappui de la 1** Armée, qui sont réparties en deux comman-
dements tactiques dont les siéges sont 4 Merz et Naway
(1er et 2° CATAQ).

L’Escadre de PAtlantique (PC 4 Brest) et I'Escadre de Ia
Méditerranée (PG 4 Touron) sont articulées en divisions pour
les batiments, en flottilles pour IAéronavale. En bétiments de
gros et moyen tonnage, elles regroupent 4 elles deux, deux porte-
avions et un porte-hélicoptére, deux frégates et un croiseur
lance-engins, seize escorteurs d'escadre et quinze escorteurs
rapides. Les Préfets Maritimes de Brest et TounoN, en cas
de crise ou de conflit, peuvent &ire investis respectivement
du Commandement en Chef pour PAtlanfique et pour la
Méditerranée.

Le Commandement des sous-marins d’attaque, enfin, a son
PG 4 Houmies. II dispose de deux escadrilles de sous-marins
4 propulsion classique, Pune basée & Lorient, Pautre 4 TouLon,
On a déja signalé que, organiquement, ce commandement dépend
du GCommandement de la Force Océanique- Stratégique, en raison
du rodle majeur des sous-marins d’attaque pour la formation
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. Zomne,

des équipages de sous-marins nucléaires lance-engins., Si I'aspect
opérationnel du .commandement des sous-marins d’attaque

“devait &tre activé, il le:serait dans la- dépendance directe du

Chef d’Efat-Major des Armées,

" Dans les forces de stireté chargées de la défense du terri-

toire’ national, de son espace aérien et de ses approches
maritimes et én par ticulier de la défense des poinis sensibles,

on peut ranger le commandement des Forces -de Défense

Aérienne, l¢ commandement de la DOT, et, pour une part de
leurs responsabilités, les Préfectures Maritimes..

Le commandement des Forces de Défense Aérienne

dispose des escadres de I'aviation d’interception, et des moyens
P Y

de détection et d’identification de la menace adrienne répartis
enire les quaire ¢ Zones Aérienine de Défense », correspondant
anx quatre Régions Aériennes. Pour emploi, lui seront également

‘rattachées les unités terrestres de défense aérienne des points

sensibles {en cours de constitution). En cas de confht il coor-
donne Paction des Commandants des Zones Aériennes de
Défense a qui it delegue la conduite des mte1 ceptions dans leur

‘Le commandement de la Défense Opérationnelle du

" Territoire (DQT), est au niveau le plus élevé, on I’'a déja signalé,
" assuré en cas de crise par le Chef d’Eiat-Major de Armée de

Terre. En tout temps, ce commandement est. préparé par

TInspecteur Général des Forces de DOT et son Etat-Major. Au

niveau régional, ce sont les généraux Commandants de Région
Militaire qui ont voeation 4 devenir Commandants de Zone de
Défense et a exercer Ie commandement opérationnel de la DOT
dans leur région. Les Commandaats de Bégion Militaire prennent

- d’ailleurs une dimension interarmées. Leur sont directement
- subordonnés les généraux commandant les divisions milifaires,
- Jes amiraux commandant les secteurs de défense de BrEsT et
TovLon, .le général commandant le secleur de défense du
- Plateau d’Albion, ainsi que les forces de la. Gendarmerie

Nationale participant aux missions de la DOT.

Les trois Préfets Maritimes, pour leur part, soht respon-
sables de la surveillance et de Ia défense des eaux cétidres et
disposent des forces .correspondantes, y. compris I’Aéronavale
basée & terre. Le Préfet Maritime de Brest assure en outre Ia
protection des sous-marins nucléaires lance-engins dans leur

- base. de TIle Longue et aux appmches pour les «départs en

patrouille et 4 leur retour.

Les Forces de présence oulre-mer el d'infervention assu-
rent notre capacité d’action outre-mer, les forces d'intervention
élant en ouire susceptibles d’étre utilisées en méiropole.

Les forces de présence dans les départements et territoires
d’outre-mer sont placées sous les ordres directs de Commandanis
Supérieurs Interarmées qui ont, en cas de crise, vocalion a
devenir les Commandants des Zones de Défense investis par le
Gouvernement des pouvoirs militaires et civils nécessaires &-
Paccomplissement de leur mission. Le concept de zone de
défense s’applique donc aux departements et territoires d'ontre-
mer qui en constitnent cing: AntiHes-Guyane, Océan Indien,
Nouvelle Calédonie, Polynésie, Territoire francais des Afars el
des Tssas, '

Ce concept ne peut naturellement s’étendre aux pays
étrangers liés 4 la France par des accords de coopération
inilitaire. Mais Ies forees frangaises présentes dans ces pays, si
elles "devaient agir en verfu des accords, le feraient sous
Pautorité des Commandants Supérieurs dont elles dépendent
en permanence et selon les directives du gouvernement.

Quant aux forces d’intervenfion, qui font intervenir des

" éléments des trois armées, elles sont stationnéés en France el

dotées de commandements organiques dont la mise ern mouve-
ment sérait coordonnée par le Chéef d’Etat-Major des Armées ef,
tout particuli¢rement, par I'Inspecteur des Forces Extérieures
qui dépend de lui, et Paction sur place dirigée par les
Commandants Supérieurs.

Organiquement, ces forces d’intervention comprennent,

- . pour PArmée de Terre, la 11° Division Parachutisie donl le PG

est 4 Pau, articulée en deux brigades parachulistes (TouLouss
et TAreEs), la 9° Brigdde aérotransportable dont le PG est &
Samer-Mavo, spécialement entrainée pour Ies actions amphibies,

- enfln le groupement opérationnel de ‘la Légion Etrangére

(OrarcE et Conrse). La Maring peut intervenir par le groupement
des fusiliers-marins commandos, elle dispose en ouire des

moyens de transport, de débarquement et d’appui naval et

aérien nécessaires, pour lesseniiel & prélever sur les escadres
de PAflantique et de la Méditerranée, L’Armée de 1’Air, quant
& -elle, peut assurer Pappui feu des troupes engagées oufre-mer
par prélévement sur Je 2 CATAC, Elle assure en outre

"Pacheminement des froupes par les moyens du Commandement

du Transport Aérien Militaire (COTAM) (iont le PG est ét
VILLACOUBLAY. . .
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Mais ce dernier a une vocation générale & effectuer les
transports aériens, de matériels et de personnels, utiles 4 toutes
les forces, qu’elles soient nucléaires, de manceuvre, de sfreté
du territoire ou &'infervention.

De cette revue rapide de V'organisation des forces 4 ses
différents points de vue, organique, régional, opérationnel, il
faut retenir la souplesse ef 'aptifude i faire face sans délat A
la crise. A travers certaines différences spécifiques de chaque
armée, de son milieu d’¢lection et de ses missions, on trouve
des principes constants : : '

En tout temps, les unités appelées & combatire en-
semble relévent d’un commandement propre, le commandement
organique. )

En tout femps, les tdches de liaison avec les autorités
civiles et de soutien des unités sont, au niveau de la région,
remplies par un Commandant de région cu un Préfet Maritime:
Cetx-ci assument en outre le commandement organique des
forces & vocation régicnale implaniées ou basées sur leur
territoire.

Enfin, en temps de crise, les commandements organiques
prennent valeur opérationnelle. Sauf pour la FNS, la chaine
du commandement opérationnel n’est pas activée en tout temps,
mais dés le temps de paix les titulaires désighés des grands
commandements opérationnels sont, pour la préparation de
leur mission du temps de guerre, en relation directe avee le
Chef d’Etat-Major des Arindes, tout en étant dans Pexercice
guotidien de leur commandement placés sous les ordres du Chef
d@’Etat-Major de leur Armée.

Avant de clore ce chapitre, il faut présenter succinctement
Torganisation de la Gendarmerie. Ainsi qu'on I'a dit plus haut,
une fraction de la Gendarmerie, vouée & la Défense Opération-
nelle du Territoire (DOT), est placée sous les ordres des
Commandants de zone de défense en cas de crise, mais en
raison de ses caractéres particuliers qui sont d’&tre opération-
nelle en tout temps et d’étre voude 4 des missions quotidiennes
ou occasionnelles gu’elle ne partage avee aucune autre armée,

"la Gendarmerie dépend directement du Minisire,

1

Sous son autorité, un haut magistrat civil, le Directeur
de la Gendarmerie, assisté de deunx officiers généraux de
Gendarierie, est chargé de déterminer la doctrine d’emploi de

cette Arme et Porientation générale 4 donner & ses activités; il
assure également la direction du Service de la Justice Militaire,

En outre, PInspecteur Général de la Gendarmerie esl le
conseiller permanent du Ministre pour tout ce qui a trait &
I'organisation, la préparation et Pemploi de ses unités,

Constituée pour l'essentiel de personnels de carridre, mais
renforcée par des militaires du contingent accomplissant en
tant que gendarmes auxiliaires les obligations du service
national, elle comprend, en métropole, Ia Gendarmerie dépar-
tementale, la Gendarmeriec mobhile et la Garde Républicaine
de Paris, Un certain nombre de formations spécialisées sont
en ontre rattachées administrativement au Directeur de Ia
Gendarmerie, mais mises pour emploi 4 la disposition d’autres
autorités; ce sont : o

— la Gendarmerié Maritiine, chargée d'assurer Pordre et
la sécurité dans les installations de la Marine;

— la Gendarmerie de I'Air, chargée de la méme mission
dans les bases et établissemenis de I"Armée de PAir;

— la Gendarmerie de FArmement, en cours de création,
qui assurera la séenrité des établissements relevant de In DMA;

— la Gendarmerie des Transporis Aériens, & qui incombe’

la tiche d’exercer la police des aérodromes civils importanis;

— le Groupe Spécial de Séeurité, constitué i partir de
personnel de la Gendarmerie Mobile, inclus dans le dispositif
de Sécurité des Forces Nucléaires Stratégiques.

La Gendarmerie départementale, chargée d’assurer Ia
séeurité et Pordre publics est articulée en groupements (dépar-
tement), compagnies {(arrondissement) et brigades (canton};
unités élémentaires, ces brigades tervitoriales sont au nombre
de 3600. A ces unités polyvalentes s’ajoutent des formations
plus spécialisées, telles que brigades motorisées vouées 4 la
police de la route, brigades des recherches et brigades des
fichiers pour la police judiciaire, brigades de montagne,
brigades fluviales, etc. .

Force spécialement destinée & assurer le maintien de
Tordre, réserve générale placée en tout temps 4 Ia disposition
du Gouvernement, compléiant en ouire Paction de la Gendar-
merie départementale, la Gendarinerie mobile est articulée en
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groupes d’escadrons et escadrons: Au nombre de 125, ceux-ci
peuvent é&tre des escadrons portés, des escadrons d’auto-
mitrailleuses on de chars AMX 13, ou encore des escadrons
parachutistes.

Particulidrement chargée d’assurer des services d’honneur
el de séeurité dans la capitale, la Garde Républicaine de Paris
eomporte deux régiments Pun d’infanterie, Paulre de cavalerie
et plusieurs éléments spécialisés,

- Ces formations ainsi que les organismes administratifs et
. techniques qui ‘les supporient sont regroupés au sein de
commandements territoriaux, qui.s’exercent 4 deux niveaux :

Au niveau des Régions DMilitaires, les Commandements
. Régionaux de Gendarmerie (CRG), auxquels sont rattachés une

section d’hélicoptéres et un centre de renseignements judiciaires.

Au niveau des Divisions Militaires, les Commandements des
Circonscriptions Régionales de Gendarmerie (CCRG), auxquels
sont directement rattachées les unités de surveillance auto-
routiére,

I’ensemble des unités de gendarmerie implantées dans
une circonscription régionale forme Corps,

Les fermations hors méiropole comprennent la Gendarmerie
des Forces Frangaises en Allemagne qui, sous les ordres dun
officier général, assure le Service prévital aux Armées, et les

unités stationnées outre-mer. Celles-ci appartiennent & trois eaté-
gories : Ia Gendarmerie des Départements et Territoives d’Outre-
Mer qut y remplit les missions normalement dévolues 4 Ia
gendarmerie, les détachemenis d’assistance techmque mis & Ia
disposition d’Efats étrangers qui en font la demande et Jes
détachements prévotaux dans les bases frangaises établies dans

certains pays liés 4 la France par des- accords de coopération’

militaire,

En résumé, traduisant Toriginalité de sa mission, orga-
nisation de la Gendarmerie présente trois caractéristiques qui
Ini soni propres, 4 savoir : une compléte identité entre les
chaines -de eommandement organique, ferritorial, et opéra-
tionnel, une éiroite adaptation de ses structures &4 l'organisation
administrativé du pays, enfin une extréme dispersion de ses
unités sur Pensemble du territoire.

CHAPITRE 11

I’ADMINISTRATION DE LA DEFENSE

* Le chapitre T consaeré & Dlorganisation des forces et de
leur commandement a dit négliger, & fous les niveaux, les
fonctions de sountien, dans le sens le plus général du terme, qui
sont nécessaires & la vie des Armées comme 4 la préparatmn de

leur avenir,

_ Ainsi quon Pa signalé, trois de ces fonctions en raison de
leur étendue et de leur imporiance sont en charge de hauts
fonetionnaires collaborateurs directs du Ministre; il s’agit de la-
fonetion <« Avmement» confiée au Délégué Ministériel pour

- PArmement, de la fonction d’administration générale confiée
au Secrétaire Général pour PAdministration et de la fonction
de ‘contréle confiée au chef du Confrdle Général des Armées.

Les autres fonctions de soutien, posent des problémes de
moins vaste ampleur, mais sont quotidiennement impliquées
dans le fonctionnement de chaque armée, notamment en cas de
-conflit. Elles sent confiées & des services 1ntera1‘mées ou propres
a chague -armée,

Le présent chapiire consacré & Padministration de Ia
défense traitera done d’abord des grands organismes rattachés
directement au Ministre, ensuite des Services & proprement
parler, interarmées ou non. Enfin, il rendra compie des efforts
de déconceniration des responsabilités administratives enirepris
depuis quelques années pour alléger le fonctionnement de
Tensemble de Vorganisation et en optimiser Pefficacité.
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1,1 La Délégation Ministérielle pour I’Armement,

L’importance, déji soulignée, des armements dans la
stratégie moderne a justifié, en 1961, la création de Ia Délégation
Ministérielle pour IArmement. Chargé d’assister le¢ Ministre en
matidre d’études, de recherche et de fabrication d’armement,
le Délégué Ministériel rassemble, depuis cette date, sous son
autorité, des Directions et Services qui, au nem dune compé-
tence éfendue A la tofalité de Parmement dune seule armée,
relevaient auparavant d’autorités différenles. Les raisons qui
militaient en faveur de cette réorganisation sont{ nombreuses
et étroitement lides 4 Pévolution accélérée des techniques et
singutiérement & P'apparition du fait nucléaire. Face aux pro-
grammes d'une ampleur sans précédent de la Force Nationale
Stratégique, il importait que les Services de PArmement soient
rassemblés pour concevoir et réaliser, tous moyens réunis, les
systémes d’armes complexes, faisant largement appel aux tech-
niques nouvelles les plus variées, dont devaient dorénavant &ire
dotées les Forces Armées Francaises. Par ailleurs, les techniques
communes prenant une place croissante dans les programnes
d’armement, les cloisonnements antérieurs entre Services tech-
niques ne pouvaient dtre maintenus sans quw’il en résulte des
doubles emplois et une dispersion des crédits. Enfin, la prépa-
ration et la conduite de la polifique indusirielle et de la poli-
tique de recherche ne pouvaient s'accommoder d'upe dispersion
des centres de responsabilité et de décision, Bref, la création
de la Délégation Ministériclle pour PArmement répondait 4 une
analyse gue le rapport de présenfation du décret du 5 avril 1961

résumait ainsi : ¢ Une politiqgue rationnelle des fabrications

d’armement — et notamment Ia fabrication des armes les plus
modernes — exige une concentration de 'autorité et des moyens
qui favorise un meilleur emploi des hommes, un rendement plus
élevé de Pinfrastructure industrielle, une utilisation plus efficace

des crédits »,
-l
& %

Les missions de la Délégation Ministérielle pour I'Avmement
sont — comme cela a été-expliqué dans le premier volume du
Livre Blane — de deux natures fondamentalement différentes :
les missions étatiques dans Fexercice desquelles la Délégation

infervient en tant que < puissance publique », missions qui ne
peuvent &tre le fait que d’organismes dd’Eiat; les missions
indusirielles dans Pexercice desquelles Ia Délégation intervient
au méme fitre que des entreprises nationales ou privées,

MISSIONS ETATIQUES.

Schématiquement, ses missions étatiques peuvent é&ire
regroupées sous frois rubriques :

1° Participer & la définifion des besoins d‘armement des trois

Armées.

Les besoins en armements des Armées sont éiudiés par les
Etats-Majors et la D.M.A, fravaillant en éiroite liaison, Pexpres-
sion des hesoins militaires éfant Paffaire des premiers et Ia
Délégation agissant comme Conseiller Technique chargé en
particulier de transformer les besoins opérationnels en spéeifi-
cations techniques, de metire en évidence la ¢ faisabilité» des
demandes exprimées et lincidence des performances recher-
chées ainsi que des aldas acceptés sur les délais et les colits,

3¢ Fournir les systémes d’armes ef Ies matériels nécessaires aux

Armées.

En c¢e domaine, la D.M.A. agit comme une « Agence
d’Approvisionnement », intermédiaire enire les constructeurs
et les Armées; elle doit notamment veiller & la qualité (perfor-.
mances et fiabilité) des armements fournis et au respect des
prix et délais.

Cette mission d’approvisionnement implique les téches
suivantes : ' o

— établissement des spéeificafions technigues de fabri-
cation; :
— choix des fournisseurs, passation des contrats;

— surveillance et contrdle du développement et des
fabrications;

— essais et 1éceptmn des matériels de série;

— suivi des matériels en service.

3° Préparer Vavenir par une politique & long terme d'adaptation
des mogens de production ef de recherche aux besoins de
la Défense Nationale,
Les besoins mililaires et les techniques d’almement
évoluent dans le temps ainsi que les moyens financiers que le
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pays peut consacrer A ses armemeunts; la D.ALA, doit veiller &
ce que le potentiel national reste en mesure de faire face aux
problémes technigues, scienfifiques et indusiriels que nos pro-
grammes d’armement seront susceptibles de lui poser.

Cecl implique en particulier :

— la définition et le Iancement- de programmes de
recherche permetiant I'acquisition de fechniques nouvelles;

— la eréation ou le mainfien 4 un niveau convenable de
bureaux d’études, de laboratoires ou de cenires de recherches
compétents;

- Padaptation des moyens de production aux besoms pré-
visibles par une pohhque d’mveshssement ou, au coniraire, de
reconversion; :

— la recherche des structures mdustmelles optimales, par

" l¢ moyen, par exemiplé, de fusions ou de concentrations, en vue

d’améliorer le rendement industriel.

Les industries - d’armement, qui emploient actuellement
prés de 280 000 personnes, occupenf une place importante dans
notre écoitomie. L’évolution de ces industries ne peut donc étre
conduite en fonction des seuls bhescins de la Défense Nationale,
mais doit s’intégrer aussi havmonieuscment que possible dans
la polilique économique d’ensemble du pays. g

La D.M.A. exerce, pour le compte du Ministre, Ia tutelle

" de Pindustrie aérospatiale dont il est responsable. Dans les

autres sccteurs, la DA, méne sa politique indusirielle en
liaison avec le Ministére de tutelle, soit, pour les secteurs de la
mécanique, de 'électricité et de l'électronique, avee le Ministére
du Développement Industriel et Scientifique.

MISSIONS INDUSTRIELLES,

* La DALA, agit edmme un véritable industriel dans les
secteurs ou elle dispose en propre -— sotuvent pour des raisons
d’ordre historique —— de moyens d’étude et de- fabrication,
c’est-d-dire essentiellement dans le domaine des armements
terrestres et des constructions navales ef, & un degré moindre,

dans celui des 1éparat1ons de matériels aéronauhques.

Le premier volume du Livré Blaue a exposé en fonction
des"inconvénients d'une trop grande, imbrication des missions
dtatiques et industrielles, les raisons qui oni motivé Ies efforts

enirepiis pour marquer une séparation nette enfre les thches -
squi déeoulent de ces deux types de missions, séparation qui se

fraduit ou se traduira dans la pratique aussi bien sur le plan
de Porganisation des Services et du Commandement que sur le
sur le plan compiable et administratif.

£
# &

. Pour assurer Fexéeution de  ses missions, le Délégué
Ministériel pour PArmement dispose de deux eatégories d’orgq-
nismes a vocation fondamentalement diftérénte :

Les DirscTioNs TECHNIQUES.

Quatre Directions Techniques (ou- « opérationnelles »)
ont la charge ‘de piloter les études, les essais techniques, les
fabrications et le suivi des matériéls dans les domaines respec-
tifs de Parmement ferrestre, de Parmement aérien; de PYarmement
naval, des engins et des véhicules spatiau};, ce sont ;

— la Dir cctmn Techmque des Armemenis Terresires
(D.T.A.T.);

— la Djrection Techmque des Conshuctions Aémnaw
tiques (DTCA), '

— la Dir echon Techmque des Conshuctmns Navales
(D.T.G.NJ;

— la Direction Technigue des Eugms (D TEn)

Jusqu'en 1971 existait une cinquiéme Dir ection Technique,
la Dirvection des Poudres; mais, depuis cette date, les activités
industrielles de cette Direction ont été transférées 4 la Sociéié

-Nationale des Poudres et Explosifs créée 4 cet effet, les missions

étatiques & caractére militaire de cette Direction étant assurées,
au sein de la D.MA., par le Service Technique des Poudres et
Explosifs, organisme jusqu'a présent placé - sous Pautorité

- direcie du Délégné el qui sera ratiaché début 1973 & la Direction

Technique des Engins,

Chacune des Directions Techmques 1c901t mission de
pr océder soit commeé Diveclion menante, soit comme Direction
‘coopérante, & la réalisalion, conjointernent avec les autres
Directions intéressées — la coopération .interdirections é&tant
dorénavant la régle — des systémes d’armes dont la responsa-

* bilité Ini est confiée ou auxquels elle est associée.

Ces programmes d’armemént doivent faire l'objet d’une
saine gestion technique, indusirielle et financiére pour é&tre
menés 4 honne fin 4 Ia satisfaction des Forces Armiées. Une
importance particulidre s'attache & la phase de- définition des
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programmes qui précéde le lancement proprement dit; c’est
une étape peu onéreuse mais difficile et d'une importance
capitale, car face & un besoin défini milifairement il faut se
garder de faive frop vite correspondre une solufion technique
avant d’avoir procédé 4 une analyse critique détaillée de toutes
les solutions possibles. Avant d'engager des dépenses de déve-
loppement et de production souvent trés importantes, il faut
présenter aux autorités appelées & en décider, un éventail de
solutions chiffrées en cofits et en délais, correspondant & des
caractéristiques plus ou meins ambitieuses. A ce stade, s'il est

~bon de procéder # un renouvellement technologique et de

transférer les résuliais des recherches vers des réalisations
concrétes, le réalisme commande de prendre des précautions
et Ie choix des solulions techniques doit nofammenf pouvoir
s’'appuyer ‘sur les résultats de développements exploratoires et
d’études de faisabilité. Les conclusions des études menées durant
cette phase se concrétisent par I'établissemient d'un document
qui définit le programme et les condilions de son déroulement,
en particulier ent e¢e gui concerne les hescins financiers et le
calendrier, et prend en quelque fagon la valeur d’une charie
enfre la D.MLA. et PEtat-Major intéressé.

Une fois le lancement décidé, le respect des caractéris-
tiques opérationnelles et techniques, des délais et des cofits, doit
faire l'objet des soins les plus attentifs. Gest pourquoi, pour
chaque programme majeur, Ie Délégué désigne un < Direccteur
de progranune » responsable de la gestion fant au plan fechnique

. que financier, qui a pour tiche de veiller au Al du femps, parfois
.fort long, pendant lequel se conerétise un programnte, au respect

" des-objectifs prioritaires qui ont été fixés, d’alerfer les autorités
- responsables of de proposer oun susclter des actions correctives,

si Pon venait & s’en écarter,

L.zs DIRECTIONS ADMINISTRATIVES (ou <« fonctionnelles s).

A ces Directions sonf confiées un certain nombre de tiches
générales intéressant T'ensemble de la D.MA, Ges Directions
sont ;

— la Direction des Personnels el Affaires Générales
(D.P.A.G.) qui assure ou coordonne au sein de la D.ALA,, ie

-recrutement, la formation, le perfectionnement, FPadminis-
~tration et la gesiion des perscnnels de I'Armement, la répar-

tition des effectifs, la gestion des crédits de personnels et de
fonctionnement;

— la Direction des Programmes et Affaires Indusirielles
(D.P.A.I) qui est un organisme de synthése structuré en trois
Sous-Directions : ¢ Organisation », <« Plans-Programmes »,
« Affaires Industrielles ». )

Elle ceniralise les projets de programme &laborés par
les Directions techniques et participe powr Pensemble des
Directions et Scrvices relevant de la DM A, 4 Pélaboration des
plans financiers, des Lois de programme et des bhudgets
correspondants.

Elle assure les travaux de planificaiion économique qui
en résultent en précisant notamment Pimpact des plans et pro-
grammes des Armées sur les différents secteurs de I’économie.

Elle étudie les affaires domaniales ef représente la D.AELA.
en matidre de décentralisation et d’aménagement du territoire.

Elle élabore avec les Directions intéressées, Ia politique
d’investissement ef Ia politique indusirielle concernant ’ensemn-
ble des entreprises du secteur public, pavapublic ou privé
travaillant pour la Défense Nationale.

G’est done la D.P.AL qui est chargée des études, de Ia
préparation des décisions et de Ia mise en ceuvre des mesures
visant 4 adapter la structure des enireprises publigues ou
privées aux programmes d’armement 4 moyen et long terme,
adaptation dont le premier volume du Livre Blanc a exposé Ia
finalité et les modalités,

A la D.P.AL est rattaché le Service de Ia Surveillance
Indusivielle de I'Armement (S.L.Ar) chargé du contrdle tech-
nique des fravaux et fabrications, de la représentation de Ia
D.M.A. auprés des autorités régionales civiles et militaires, ainsi
qu’auprés des indusiricls et de Vinformation industrielle de la
D.MLA,;

— la Direction des Affaires Internationales (D.A.L) est
chargée d’animer ot de coniréler les exportations d’armements
el de coordonner les négociations relatives aux programmes
darmement exécutés en coopération internationale.

Le double fondement, politique et économique, des expor-
tations d’armement a déja été évoqué. Quant 4 la coopération,
si elle présente 4 l'évidence des aspects politiques, sa raison
d’étre tient au partage des colits de développement : faute dun
tel partage, leur montant serait souvent excessif, considéré en
Ini-méime, et surtout par référence au volume des séries de pro-
duction qui Ie suivraient, si celles-ci reposaient uniquement sur

des besoins.nationaux;
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— le Service Central des Télécommunications et de Uinfor-
matique (S.C.T.1.) est chargé de coordonner Plensemble dés
affaires d’électronique et de définir el d’animer la politique
industrielle dans ce secteur d'aclivité, A ce titre il est respon-
sable de I'harmonisation des matériels et de la normalisation
des composants élecironiques militaires; il dirige les études et
développements de ceriains matériels électroniques interarmées,
dans le domaine de Pinformatique en particulier ol il a élaboré
et animé le Plan Calcul Militaire; ) )

__la Direction des Recherches et Moyens d'Essals
(D.RAME.) a comme son nom l'indique une double mission.

En matiére de recherche d’abord, elle a un réle d’infor-
mation, de programmation et de coordination, enfin d’exécution.
Clest ainsi gu’elle se tient au couraunt des travaux réalisés en
France et & létranger pour déceler les découvertes capables
d’applications militaires, gquw'elle élabore les programmes d¢
recherche des Armées en fonction des directives ministérielles
et veille & la cohérence enire les actions de recherche mendes
par les diverses Directions de la DM.A, givelle fait exécuter
hors des armées — ne disposant pas de laboratoires en
propre - la part du programme de recherches qui n'est pas
prise en charge par les autres Directions; .

EHe assume les rapporis quofidiens de la D.M.A. avec
les Etablissemients de recherche placés sous la tutelle de la
Défense Nationale, a -savoir I'Office National d’Efudes et
Recherches Aérospatiales (ONERA) et PInstitut franco-allemand
de Saint-Louis. : /

En matiére de moyens d’essais, elle coordonne pour
Tensemble de la Délégation le développement des moyens
d’essais d'usage général, et elle assure la gestion des deux grands
centres dlessais en vol d’engins : le Centre d’Essais des Landes
et le Centre d’Essais de la Méditerranée,

Enﬁn,.le Délégué Ministériel pour PArmement dispose d'un -

Chargé de mission Atome qui est, vis-a-vis du Commissariat 2

TEnergie Atomique, Pinterlocuteur de la D.M.A, pour fout ce

qui concerne la conception et Ia réalisation de I’Armement
nucléaire rnational et des réacteurs nucléaires de propulsion
navale,

Par ailleurs, PInspection de PArmement assume auprés dn
Déldgué un réle d’information, de réflexion et de conseil sur les
questions qui sent (’intérét général pour I'Armement, guelle

qu'en soit la nature. L’Inspection joue un réle particuliérement
important dans le domaine des personnels. I1 v a 14 Peffet
traditionnel du souci général d’équité de PAdministration pour
ses personiels, mais, en plus, Peffet de circonstances parti-
culiéres 4 UArmement. En effet la concentration des moyens
techniques de Parmement au sein de Ia D.M.A, appelait des
mesures de fusion des anciens corps d’ingénieurs militaires qui
correspondaient en propre aux gquatre Directions traditionnelles
(la Direction des Poudres el les trois Directions de PArmemtent
terrestre, naval, aéronautique). Ces mesures éiaient en effet
nécessaires pour permetire la création d’équipes pluridiscipli-
naires appelées 2 constituer les nouvelles Directions fonelicn-
nelles ou 4 condulve la réalisation des systémes d’armes
complexes, Depuis le 1 janvier 1968, les onze corps anciens
(cing corps de direction et six ecorps d’exécution) ont &té
infégrés dans deux nouveaux corps — celui des ingénicurs de
PArmement et celui des ingénieurs des Etudes et Techniques
d’Armement — que les ingénieurs hydrographes ont également
rejoints Ie 1 janvier 1969. ‘ '

Mais il va sans dire que cette réforme, préparée par la
D.P.A.G. qui a pris un réle accru dans Ia gestion des nouveaux
corps et Yaffectation des ingénicurs, ne va pas sans poser des
Problémes ®harmonisation enire les carriéres des ingénieurs
issus des anciens corps. Glest 1 un domaine délicat ofi le Délégué
requiert tout spéecialement Pavis des Inspecteurs.

* &

Concentration des moyens, clarification des structures,
définition précise et personnalisation des responsabiliiés, felles
sont les idées directrices qui ont présidé 2 la création el &
Porganisation de la D.M.A. et qui guident son action en vue de
satisfaire au mieux les besoins des Armées, d’éclairer celles-ci
dans les choix difficiles qu’elles ont 4 prononcer, de préparer
Pavenir techmnologique et de concilier l'impératif de Défense
et le souneci éconcmique et social.

1,2 Yo Secrétairc Général pour I’ Administration,

Le Chef d’Ftaf-Major des Armées ot le Délégué Ministériel
powr T'Armement soni, on I'a vu, I'un dans le domaine du
commandement des Armées, I'anire dans celui de I’Armement,
deux collaborateurs privilégiés du Minisire, Leurs postes sont
issus de la réforme qui a rassemblé an début des anndes 1960
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les. trois armées sous Vautorité d’un.seul Ministre. Le poste de
Secrétaire Général pour PAdministration a été créé en avril 1961_
pour les mémes raisons et dans le méme esprit, 11 réponc'l, 11}1
anssi, au souci de P'unité des Armées 4 Péchelon le plus ele?e,
cette fois dans le domaine de I'Adminisiration, Son .tiltlfla}n'e
cceupe, auprés du Ministre, une place également privilégice.

Les -atiributions du S.G.A. sont de trois ordres. 11 exerce
d’abord, sous Vautorité directe du Ministre, conformément &
ses directives, la haute responsabilité des travaux effectués par
la Direction des Services Finaneiers, la Direction des Affaires
Administratives, Juridiques et Confentieuses, la Direction des
Personnels Civils des Armées, le Serviee de PAction Sociale des
Armées et le Service des Pensions des Armées. 11 est, d’autre
part, investi de responsabilités qui Jui sont propres e.t qu’il
exerce par Pintermédiaire de commissions et comités, soit qu'il
en ait la présidence ou la tutelle, soit qu’il pavticipe a leurs
travaux. Pour ne eciter que les plus imporiants, notons la
Commission Centrale de Modernisation Administrative, le
Comifé Inferministériel du Domaine Militaire, Ia Cominission de
PInformatique, Ie Comité des Archives des Armées, la Cominission
Paritaire Ouvritre, la Caisse Nationale Militaire de Sécurité
Sociale, la Société de gestion immobiliére pour les Armées, ete.
f.a Commniission de PEnergie Afomique, le Comité Technique
des Programmes d{’Armement méritent une place particulitre
dans cette snumération, car il s’agit d’une commission extérieure
aux Armées et d’un ‘comité interne aux Avmées, ou le
Secrétaire Général pour PAdministration siége a4 coté du
Délégué Ministériel pour DVArmement et du Chef detat‘-
Major des Armées, ce qui illustre en quelque sorte combien a
eux trois, ces grands subordonnés du Ministre incarnent es
compétences technigues, militaires et administratives nécessaires
au fonctionnement du Ministére. Le Secrétaire Général pour
IAdministration est, enfin, régulidrement chargé par le Ministre

- de missions partieulitres & caraclére administratif, financier

ou social. On peut dire quw’en ces matiéres, il est le collaborateur
par excellence du Ministre. Clest 4 la lumiére de celte ohser-
vation que ses attribufions doivent étre appréciées,

ATFTRIBUTIONS EN MATIERE ADMINISTRATIVE.

Dans Vordre administratif, les fonctions du Secrétaire
Général sont trés élendues. Elles concernent les affaires
juridiques et contentieuses, les affaires de personnel et Padmi-
_nistration générale.

A ce dernier titre, on peut citer sa responsabilité en
matiére de modernisation administralive .— et particuliérement
en matidre d’informatique —, sa compétence en matidre de
brevets d'invention concernant les. Armées tant. 4 Pétranger
qu’en France, son rfle d’expert pour la mise en ceuvre de Ia
politique domaniale du Ministére, en liaison, d'une part, avec
les Etats-Majors, la D.M.A. et le Contrdle Général des Armées,
d’autre part avec.le Ministére de FEquipement, le Ministére des
Finances (Service des Domaines), le Ministére de UAgriculture
et la Délégation 4 PAménagement du Territoire,

Au titre des affaires juridiques et contentieuses, Ie
Secrétaire Général dispose d’une Direction spéeialisée qui suit
notamment toutes les affaires engagées devant les tribunaux,
administratifs et judiciaires, dans lesquelles le Ministére est
partie, La préparation des textes législatifs et réglementaires,
tant pour ce qui est de leur forme que pour Pexamen du fond
au regard du droit et de I’harmonie avee la réglementation
existante, reléve de sa responsabilité, ainsi que, Ie cas échéant,
leur présentation au Conseil d’Etat. '

En matiére de personnel, enfin, son réle est trés différent
selon qu’il s’agit de personnel militaire on de personnel eivil,
Les textes ou demandes intéressant les personnels militaires
et portant sur leur condition, leurs statuts, leurs scldes et
indemnités, lui sont soumis pour étre étudiés du double point
de vue de leur cohérence avec Pensemble des textes qui régissent
les personnels des armées et de Ia fonetion publique, et de leur
opportunité, La part prise par le Secrétaire Général pour
VAdministration dans Vélaboration de la loi récemment voiée
sur le statut général des militaires comme celle qui Iui revient
dans la préparation et Dexploitation des fravaux du Conseil
Supérienr de la Fonction Militaire sont caractéristiques de Ia
nature des responsabilités qu’il assume dans ce domaine
essentiel. Pour les personnels civils son réle va encore plus
loin; il est, en effet, sous D'auntorité du Ministre, directement
responsable de la politique de gestion des fonctionnaires civils.
S'agissant des quelque 100 000 personnels ouvriers des armées,
1a plus grande partie étant rattachée pour emploi 4 la Délégation
Ministérielle pour PArmement, et une autre partie aux Etats-
Majors, le Secrétaive Général pour PAdministration est chargé
d’harmoniser Paction de leurs employeurs directs pour Iappli-

-cation et Ja modernisation de la réglementation qui les

concerne; il met en ceiuvre la politique salariale ef assure les
négociations 4 haut niveau avec les organisations syndieales.
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ATTRIBUTIONS EN MATIERE FINANCIERE,

Elles s'exercent essentiellement par l'intermédiaire de la
Direction des Services Financiers, qui est chargée de centraliser
pour Pensemble du département toutes les questions financiéres,
de préparer le hudgel des arimées, d’en suivre et d’en vérifier
Yexéeution, de tenir la comptabilité générale des crédits de
paiement et des autorisations de programme of d’établir les
régles relatives A la comptabilité générale des armées. De plus,
sont menées dans le cadre de cette Direction les études générales
a caraclére économique et flnancier, comime est tenue la compia-
bilité économique des dépenses militaires qui permet d’élaborer
les lois de programme et de procéder & leur intégration dans les
plans nationaux de développement.

Les thches accomplies par cette Direction ne rendent pas
intégralement compte du rdle économique et financier qui est
celui du Secréfaire Général pour PAdministration. Sa partici-
pation personnelle aux fravaux du Comité technique des pro-
grammes d’Armement et d’Infrastructure des Armées et & ceux
du Comité de énergie atomique respectivement présidés par le
Ministre de la Défense Nationale et le Minisire du Dévelop-
pement Industriel et Scientifique, son rodle de liaison avec {2
Ministére de TPEconomie et des Finances, et spécialement la
Direction du Budget, ainsi qu’avec le Commissariat au Plan, ses
rapports avec la Cour des Comptes sont autant d’exemples
significatifs -de Ia nature et de T'étendue de ses responsabilités
dans ces domaines, '

ATTRIBUTIONS EN MATIERE SOCIALE, ;

Ces attributions sont trés varides. Le rdle du Secrélaire
Général en matidre de politique dn personnel le conduit 4 suivre
de trés prés un certain nombre de problémes liés aux avantages
sociaux. .

1 exerce des responsabilités importantes par intermédiaire
du Service des Pensions des Armées qui gére I'ensemble des
dossiers des personnels militaires, fonctionnaires et ouvriers
(1200 000 dossiers) et également par le canal de Yaction
sociale des Armées qui a pour mission d’aider les ressortissants
(300 000 militaires de carriére; 150 000 personnels civils,
280 000 appelés, soit 1600000 persounes avec les familles et
les persomnels retraités) & mieux s’adapter & leur milicu et ]
Ia vie en sociéié, en aidant & remédier aux causes qui compro-
mettent ’équilibre physique, psychologique, économique et moral
de Pindividu, de la famille et du groupe, De ce fait,son action

doit assurer &4 Pensemble des personnels de Ia Défense Nationale
une meilleure disponibilité dans lacconiplissement de leurs
fonctions et constitue un des facteurs du moral et du rendement.
La gestion des établissements sociaux et médicaux-sociaux et
celle des fonds de préts ou secours est assurée par I'Institut
de gestion sociale des Armées, '

Par ailleurs, il incombe 4 la Mission de la Formation
Professionnelle et de la Promotion Sociale de promouvoir, pour
les engagés et les appelés, les actions socio-éducatives, ainsi que
les actions de formation permanente destinées a faciliter le
refour 4 la vie civile. Ces actions, largement menées en liaison
avec les attres départements ministériels compétents, s’appuient
au sein du Ministére sur la chaine de commandement et les
officiers-conseils et sur des centre spécialisés (Cenire inter-
armées de formation d’animateurs d’ANaovLine, Centre militaire
de formation professionnelle de FoNTENAY-LE-COMTE).

En outre, le Secrédtaire Général pour I’Administration exerce,
& la fois 4 titre personnel et de par son autorité sur le bureau
compétent pour iraiter de ces questions, un réle important dans
la définition et la mise en ceuvre de la politique de Uhabitat
conduite par les Armées, directement et par le canal de la Société
de Gestion Immobiliére pour les Avindes et les Administrations
(SOGIMA)}. —

Enfin, il exerce la tutelle de 1la Caisse Nationale Militaire
de Sécurité Sociale, '

F
# &

Ainsi, les compétences ‘du Secréfaire Général pour PAdmi-
nistration, Yaménent-elles 4 exercer son action dans des
domaines i{rés divers el Yon peul dire que tout ce qui touche &
la vie des armées, I'iniéresse de quelque fagon. En effet, les
Directions et Services qui Iui somt rattachés comme les diffé-
rents organismes qu'il préside ou dans lesquels il sidge sont,
par rapport a4 I'ancienne organisation en {rois armées, des
institutions de synthése et de coordination; elles appellent des

rapports personnels d’autorité 4 autorité, (lest hien ce qui se

passe dans la réalité comme I'illustre la nature des conditions

d’excrcice de Iactivité da Secrétaire Général. Son intervention,
qu'elle. soit hidrarchique sur les Services qui Iui sont ratiachés,
ou fonclionnelle sur les problémes dont il a 4 connaiire, est
toujours personnelle. Conseiller ou représentant du Minisire,
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ambassadeur des Armées auprds d’autres département minis-
tériels ou de grandes inslances de I'Etaf, avocat du budget de
la Défense comme des causes intéressant, du point de vue
statutaire, les personnels civils et militaires des Arméos, négo-
ciateur au sommet avec les syndicats, dans tous les cas il
exerce soit des foncticns d’animateur et de directeur, soit des
fonctions de coordinateur et d’expert qui sont essentielles.

Le Secrétaire Général pour V'Administration apporte ainsi,

sur tous les probiémes exclusivement ou partiellement écono-

miques, financiers, sociaux ou administratifs, des synthéses ou
des points de vue, qui, confrontés aux avis et aux éludes du
Délégué Ministériel pour PArmement et des Chefs d’Etat-Major,

permettent au Ministre d’atteindre plus aisément aux synthéses

globales indispensables & la conduite d’un grand ministére.

1,3 Le Contrble Général des. Armées.

Le Contrdle est une trés ancienne institution, mais tout
paturellement, son champ de compétence — autrefois limité &
chaque armeée — a pris dans Ia derniére décennie une dimension
interarmées et, les trois corps de Contrdleurs de PArmeée, de Ia
Marine et de PAéronautique ont été fondus en un seul corps du
Contrdle Général des Armées, ' '

Le Contrdle Général ne dépend que du Ministre. Au sein
méme du Coniréle, le souci de Iindépendance de chacun est
fortement marqué : chaque contrdleur méne les travaux qui Iui
sont confiés de la maniére qui lui convient et leur apporte les
conclusions qui lui sont personnelles.

Il y a I3, dans une société par ailleurs auséi hiérarchisée
que la société militaire, un principe d’indépendance scrupu-
leusement respecté, justifié par la mission méme du Contrdle.
Chargé en effet de vérifier dans tous les organismes relevant
du Ministre ou soumis & sa tutelle 1a bonne application des lois,
des textes réglementaires et des instructions ministérielles qui
en régissent Vorganisation et le fonctionnement, le Contrdle
Général des Armées assiste le Ministre en lui faisant part de
ses observations et des suggestions gwelles Iui inspirent. Son
action repose sur la sauvegarde du droit des personnes et des

intéréts du Trésor. .

% =

Laction du Contréle Général des Armées prend les formes
soit d'un conlrdle a posferiori, soit d'un contrble a priori, soit
d'une surveillance continue,

Le contréle a posteriori, qui constitue sans doute la part
4 la fois Ia plus importante et la plus originale de son action,
s'exerce par des missions efféctudes au nom et pour le compte
exclusif du Ministre qui en fixe le programme annuel. Le champ
des investigations du contrdle est étendun # tous les Ftats-Majors,
formations, établissements ef Services dépendant du Ministre, &
Péchelon central comme 4 Péchelon régional et local

Réparlis en groupes spécialisés chargés respectivement de
Porganisation générale des Armées, des Services industriels et
des industries d’armement, du domaine et des Services immo-
biliers, de la comptabilité des matériels et des moyens modernes
de gestion, des Services de soutien des matériels, des Services
communs divers, des Services de soutien des personnels, de
I'Inspection du fravail, les contrdleurs disposent dans Pexécution
de- leurs missions de frés larges pouvoirs d’investigation.
Détentenrs d'une ¢ Commission » signée personnellement du
Ministre, {ls sont amenés A s’entretenir avec les autorités
cenfrales et régionales, & les informer de leurs constatations,
4 rtecueillir leurs avis, 4 étadier avec elles les mesures
suceptibles d’améliorer le fonctionnement des organismes
confrdlés,

En effet, si le redressement des anomalies ohservées par
rapport a la réglementation est la tiche du Contrdle la plus
souvent évoquée, celni-ci congoif son réle ‘d’une fagon beau-
coup plus dynamique : il est voué & la recherche permanente
des mesures et des réformes propres i accroifre le rendement
des crédils engagés dans les activités militaires de toute nature.

Glest pourquoi le Contrdle dispose d'un Service d’études géné-

rales qui joue un réle &éminemment moteur dans les études
d’organisation, d’adaptation des Services et de mwodernisation
des méthodes de gestion.

Le contréle a priori, ou contrdle préalable, porte sur les
actes importants de I'Administration Centrale dans les domaines
juridiques, économiques, financiers et d’organisation, Ainsi, le
Contréle Ceniral est-il amené 4 donner son avis sur les projels
de textes Ilégislalifs ou réglementaires. Chargé de wveiller &
Vapplication de Ia réglementation en matitre de marchés
publics, il étudie les projets de marchés imporiants et notam-
ment les marchés d’armement; pour les besoins de ces études il
peut &ire amenéd i suivre les négociations avee les tifulaires,
surtouf si ces négociations présentent un caractére international.
Enfin, dans Ie domaine financier, il conirdle le lancement des
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programmes d*4quipement. et Pengagement de crédils corres-
pondants, En toutes ces affaires, il formule les avis, observations
et propositions gu’il juge ufiles, quant 4 la régularité et quant
a I’opportunité,

Pour nécessaire qu'elle soif, Ia pratique du coniréle
a priori, si elle devait s'étendre suivant un processus dont il ne
fant pas se cacher qu'il est assez naturel, présenterait cepen-
dant des inconvénienis -graves du fait de I’allongement des
délais administratifs et en diminuant le sens de la responsabilité
des Directions du, Ministére, Aussi est-il nécessaire de veiller 4
le limiter aux eas réellement’ importants, voire de restreindre
au besoin son domaine — comme l'a fait une décision minis-
térielle de 1971 -— pour éviter un accroissement 111acceptahle du
volume des affaires qui y sont soumises.

Au titre de la surveillance continue, certains contrédleurs
assurent Tinspection "du travail dans les établissements indus-
triels des armées, jotant ainsi un réle important en matiére
d’hygiéne et dé-prévention des -accidents, D’auires, et c'est
capital, sont désignés par le Ministre pour remplir les fonctions
de Commissaire’ di Gouvernement auprés des principaux four-
nisseurs de matériels d'armement, IIs ont aceés dans les enire-
prises dont ils vérifient les comptes et apprécient la situation
finanecidre, Is suivent exécution des marchés militaires passés
avee ces entreprises, apprécient les éléments intervenant dans
Ies prix de revient et dégagent Ia marge bénéficiaire réalisée.
Le Contrdle Central, enfin, suit Pexécution du budget. Il exerce
une. surveillance sur les approvisionnements constitués par Ies
Services et contrédle la comptabilité des. matériels et celle des
travaux. .

F &

L’ensemble de ces activités, la vue synthétique gu’elles 1ui
donnent du fonctionnement du Ministére, Vesprit d’objectivité
qui le caractérise, font du Coniréle Général un groupe d'experts
dont Tautorité morale est unanimement reconnue au sein des
Armées et dont les avis sont extrémement appréciéds du Ministre.
Cette répufation s’étend A Vexiérieur des Armées d’abord parce
que le Contrdle Général des Armdées- assure les liaisons du
Ministére avec la Cour des Comptes, ensuite en raison des
charges de Commissaire du Gouvernement -remplies par certains
contrdleurs, enfin par la part que prend le Contréle A cerfaines
négociations de marchés d’armement, notamment interhationanx.

2 LES SERVICES A VOCATION INTERARMEES.

A cbté des grands organismes qui viennent d’étre évoqués,
on irouve au sein des Armées des Services qui pour avoir un
domaine de compétence plus resireint, n’en ont pas moins une
vocation interarmées. Ce sont essentiellement le Service de Santé
des Armées, Ié Service des Essences, le Service du Reerutement.

Il se frouve que ces {rois Services sont. rattachés au
Ministre par des voies différentes, ce qui illustre bien la
souplesse de Yorganisation et sa faculté d’adaptation aux carae-
téristiques propres de chaque Service.

Le Service de Santé des Armées, en effet, est directement
rattaché au Ministre, mais celii-ei, conservant le contrdle
personnel des actions du Service tournées vers I'extérienr des
Armées, a délégué an Chef d’Etat-Major des Armées ie soin de’
contrdler les actions de soutien des Armées elles-mémes,

Le Service des Essences, doté d'une grande autonomie par
son budget annexe, est rattaché au Chef d’Etat-Major des Armées.

Quant au Service du Recrutement, parce que I’Armée de
Terre est de loin la principale utilisatrice des appelés du
contingent, ¢’est au Chef d’Etat-Major de I’Armée de Terre qu'il
est rattaché,

2,1 T.e Service de Santé des Armées,

Ce Service est, comme la Délégation Ministérielle pour
PArmement, le résultat de Ia fusion des Services homologues des
trois Armées. Cette fusion qui remonte A vingt ans sur le plan
de Lorganisation, n’a vu son achévement total qu’en 1968 par la
fusion des corps propres 4 chaque armée, Le Service de Santé
réunit maintenant sous une méme autorité 2 700 médecins,
250 pharmaciens, plis de 400 officiers d’adminisiration et prés
de 2 000 personnels féminins spécialistes. Il accueille, en outre,
Ies médecins et inflrmiers du contingent.

Le Service de Santé et les hommes qui servent dans ses
rangs sont caractérisés i la fois par la compétence et le dévoue-
ment qui sont Papanage des professions médicales el par le
désintéressemnent et la disponibilité propres 4 la fonetion
militaire, ' .

Ces caractéristiques ont amené au fil des années Ie
gouvernement 4 recourir largement au Service de Santé des
Armées pour des missions nouvelles, qui s’ajoutent & ses

- missions traditionnelles et pésent lourdement sur son organi-

sation, mais donnent Ia mesure de ses qualitéds,
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Ewminemment représentative d'une conception moderne de
Ja protection médicale des collectivités, la médecine militaire
justifie des développements particuliers qui feront Pobjet du
chapitre V.

2,2 Le Service du Recrutement.

Le Service du Recrutement reléve, on l'a dit, du Chef
d’Etat-Major de PArmée de Terre.

Chargé d’élaborer la 1ég1ementatmn 1e1at1ve au recrute-
ment des Armées el de mettre en ceuvre celfe réglementation, il
intervient au profit des trois Armées en ¥rance métropolitaine
et dans les départements et territoires d’Outre-Mer,

Son champ d’action couvre la formation de la classe
annuelle aprés recensement par les autorités civiles, Iaffectation
des appelés dans les Armées ou dans les Services de la coopé-
ration et de Palde technique, Iaffectation dans les réserves des
sous-officiers et hommes du rang quiitant le service, la gestion
des personnels soumis aux obligations de défense, enfln, I'infor-
mation des jeunes gens sur la réglementation et les eonditions
d’exécution du Service National. :

Le Service du Recrutement comprend un Service central
chargé de la conception, des méthodes, des statistiques et de la
réglementation, et des organismes régionaux chargés pour
Vessentiel de l'exécution. Chaque Région Militaire dispose d’une
Direction Régionale, d’'un ou plusieurs Bureaux de Recrutement
el d’'un ou plusieurs centres de Sélection. Les Bur gaux de Recru-
tement sont chargés, sous 'antorité du Commandant de Région,
de Yadministration et de la gestion des personnels soumis aux
obligations du Service National. Les personnels dégagés de cette
obligation ainsi que les étrangers ayani servi dans PArmée
francaise sont ratiachés 4 un Bureau Central de Recrufement
établi en province,

I’automatisation des tiches d’un Service qm gére 1a situa-
tion mikltaire de plus de sept millions de personnes fail
aujourd’hui Pobjet d’études et de projets trés avanceés.

Le Service du Reecrutement est Ie point de coniact par

“excellence entre les Armées ef la quasi-totalité des citoyens,

L’amélioration constante de son organisation comme la qualité
des prestations qu'il fournit, tant au bénéfice des trois Armées
qu'au profit des individus eux-mémes, constitue un des soucis
permanents de I‘administration de la Défense.

2,3 Le Service des Essences,

Le Service des Essences des Armées est chargé d’assurer,
conformément aux directives du Chef d’Etat-Major des Armées
dont il reléve, Papprovisionnement, le stockage et la distribution
des carburants, luhrifiants, produits divers et combustibles
liquides nécessaires aux Armeées, 4 P'exception des combustibles
liquides et lubrifiants associés destinés aux batiments de la
Flotte, qui sont du ressort du Commissariat de la Marine.

Le Service des Essences jouil de Ilaulonomie que Iui
confére un budget annexe. Fournissenr des Armées, il exerce i
ce titre une fonction commerciale; chargé de Pentretien des
infrasfructores appropriées dont les Armées sont propriélaives,
il est 4 ce titre pourvoyeur de Services; enfin I'extension. de ses
activilés en cas de crise confirme sa vocation opérationnelle et,
parlant, son statul milifaire,

3 LES SERVICES PROPRES A CHAQUE ARMEE.

Subordonnés au Commandement, les Services des trois
armées ont pour rdéle essentiel de pourveir aux besoins des
forces qu'il s'agisse des personnels, des matériels ou de
Yinfrastruecture.

SOUTIRN DES PERSONNELS,

Chacune des irois armées dispose d’un Service dont la
mission principale est d’assurer, en liaison éiroite avec le
commandement, 'entretien des personnels dans les domaines
de Ia rémunération, de Palimentation, de Ihabillement, du
couchage et du casernement. Si leur finalité est identique, les
structures ef les modalités 'de fonctionnement de Intendance
de TArmée de Terre et des Commissariats de I'Air et de la
Marine diffdrent quelque peu. Ces disparités découlent de Pindis-
pensable adaptation des Services au caractére particulier des
forces gu'ils soutiennent, L’Armée de Terre exige pour sa part
une décentralisation de ses Services 4 l'image de la dispersion
de son stationnement, elle aura done recours & une organisation
A tendance territoriale; PAvmée de PAir articulera son Gommis-
sariat sur le schéma de ses commandements opérationnels; Ia
Marine enfin regroupera lessentiel de ses Services dans les
hases navales qui servent de structure d'accuell 4 fous les
supports dont doiveni hénéficier ses hatiments pendant Teur
séjonr an port.
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Quoi qu'il en soil, ces Services exerceni (uatre fonetions

principales ; ils sont pourvoyeurs de bhiens, de deniers, de.

services, ils assurent P'administration des forces.

Pourvoyecurs de biens, les trois Services réalisent pour les
bescin des trois Armées les effets d’habillement, les équipe-
ments individuels, Ies matériels de couchage et de casernement,
les matériels des subsistances,

Pourvoyeurs de deniers, les trois Services metfent 4 la
disposition des unités de PArmée de Terre et de la Marine el
des bases de I’Armée de IAir les ressources financiéres néces-
saires au prét des appelés, 2 Palimentation, et au fonctionnement
courant. Ils assurent le service de la solde des personnels de
carridre et le versement des salaires aux personnels civils, ainsi
que le réglement des déplacements.

Pourvoyeurs de services, ils regoivent les engagements
vérifient les dossiers de pension et les transniettent au Service
des pensions des Armées. Is assurent Pordonnancement des
dépenses dont ils ‘ont Ia responsabilité et celles de certains
autres Services. Ils établissent et instruisent les dossiers

. contentieux inféressant les forces quils soutienneni, Enfin,

PIntendance assure pour le compte des corps de troupe la
passation des marchés et le réglement de cerfaines dépenses.

En charge de P'administration des forces, les trois corps
ont pour fonetion principale de garantir la bonne administration
des unités, qui dépend d’abord des chefs de corps, des comman-
dants de base et des commandanis de bétiments. Néanmoins
Intendants et Commissaires jouent, de fagen plus ou moins
directe selon les Armées, le role de conseiller auprés de ces
autoritds. A cette fonction, sont associées deux responsabilités :
la surveillance administrative par délégation permanente du
commandement et la vérification des comptes liée & leur
fonetion d’ordonnateur.

SOUTIEN DES MATERIELS.

Le soutien des matériels des Armées recouvre trois grandes
fonetions, La fonction ¢ gestion » comporte, d’une part, la mise

en place des dotations de matériels fixées par les Etats-Majors, -

dés leur livraison par les Directions Techniques de la Délégation
Ministérielle pour l'Armement, d’autre part le contrdle de
Pexistence de ces matériels, jusqud leur réforme, La fonction
¢ approvisionnement > garantit la maintenanee en piéces de
rechanges en sorte que le parc en cause soit soutenu conve-
nablement pendant tout le temps nécessaire. La fonction

«maintleu en condition », enfin, .couvre tous les problémes
d’entretien et de réparation, y compris Pélaboration de la docu-
mentation technique, la mise en cenvre des moyens de test ef
de contréle et la formation des spécialistes nécessaires & foutes
ces tdches,

L’organisation du soutien des matériels différe d’une Armée
4 Tautre. Le Service du Matériel de IArmée de Terre est en

-charge de tous les matéricls ¢t armements dont les forces sont

dotées. Une direction centrale coordonne I’ensemble des fonctions
du Service dont Porganisation est terrvitoriale ou spéeifique de la
i Armée. Chaque Région Militaire dispose d’une Direetion
Régionale du Matériel et d’un ou plusieurs établissements im-
plantés sur son territoire. Le corps de bataille dispose d’unités
de réparation légdres ou renforcées qui lui sont propres el dont
Porganisation est calquée sur celle de ses unités,

Le Service du: Matériel de V'Armée de PAir est ordonné
autour d'une Direction centrale qui assure le pilofage d’établis-
sements spéeialisés (approvisionnement, révision, répavation)

- implantés sur I'ensemble du territoire. La Direction Technigue

des Constructions Aéronautiques garde la responsabilité des
grosses réparations.

L’organisatipn du soutien des matériels de la Marine est
plus complexe car les responsabilités, tant du point de vue de
Papprovisionnement et du stockage, que de la réparation,
intéressent quatre organismes différents.

La Direction Technique des Constructions Navales déji
responsable de la construction des bétiments de la Flotte est
particuliérement chargée des réparations les plus délicates et
les plus importantes,

Les Afeliers Mililaires de la Flotte et les Ateliers Militaires
des Torpilles qui sont implantés dans les principaux ports
assurent les réparations de moindre importance,

La Direction Centrale du Commissariat approvisionne et
délivre Jes combustibles, les matériels mobiles darmement et
pour lessentiel les matériels conscmmables.

Le Service Central de FAéronautique Navale, enfin, soutient

- tous les matériels spécifiques de ’Aéronavale, les grosses répa-

rations étant toutefois confides a4 la DLALA,

Une exception & ces régles iniéresse les sous-marins
nucléaires lanceunrs d‘engms qui sont soutenus par un orgamsme
spécialisé implanté 4 Flie Longue.
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SOUTIEN DE L'INFRASTRUCTURE,

Pour consiruire et pour gérer son.domaine, la Défense
Nationale dispose de frois Directions d’infrastructure hiérar-
chiguement ratiachées aux Etats-Majors de VArmée de Terre,
de la Marine ¢t de PArmée de I'Air. La Direction Centrale du
Génie, la Direction GCentrale des Travaux Immnocbiliers et
Maritimes ¢t la Birection de lInfrastructure de I'Armée de
PAir possédent chacune des compélences domaniales et immo-
hiliéres. La possibilité de substituer 4 ces trois Directions une
Direction Centrale du Génie et de VInfrastructure Militaire est
aujourd’hui i P'étude.

Depuis plusienrs années, un effort d’harmonisation de'c?s
compétences a été poursuivi. La Divection Gentrale du Génie
s'est vu confier la responsabilité de la conslruciion de tous_les
logements militaires, et prend en charge les travavx des Servlces:
interarmées. La Délégation Ministérielle de I"Armement Iui
confle également tous ses travaux 4 Pexception des constru(.:-
tions dans les ports ou sur les bases adriennes qui sont resp:acti-
vement pris en charge par la Direction des Travaux Maritimes
et la Direction de VInfrastructure de PArmée de I'Air.

Enfin, Vaction de chacun de ces Services, pour spécifique
qu'elle soit de PArmée dont ils dépendent, a nécessairement un
certain retentissement en dehors des Armées sur le plan régional,
voire national. (Yest que Paction demaniale et immobilidre des
Armées ne peut &tre dissociée de son contexte géographique.

Aussi, le Minisire intervient-il. d'une part dans les grandes

décisions de Pespice, d’autre. part dans la définition d'une
politique domaniale et immobilidre commune aux Armées.
Celle-ci sera évoquée plus loin au Chapitre V.

MODERNISATION DE LA GESTION DES RESSOURCES.

Au terme de ce chapitre consacré 4 Iadministration de
la défense, on ne peut manquer de constater la néeessaire
complexité d’une organisation qui prend en compte fous %es
besoins de nos forces en temps de paix comme en temps de crise
ou de conflit.

Cette complexité est en effet inhérente & la nature et a Ia
multiplicité des problémes que cette organisation deit traiter
Elle doit dans toutes ses parties jouer son réle de fagon coor-
‘donnée et cohérente et cependant éviter foute lourdeur inutile.

(Pest pourquoi Padministration des Armées repose depuis
longtemps sur deux principes essentiels qui sont la subordi-
nation des Services au commandement. et la déconceniration des
pouveirs de PYadminisiration centrale aux commandements-
subordonnés, La décision administrative doit &tre prise au
niveau le plus bas de la hiérarchie qui détienne tous les éléments
nécessaires 4 la décision et il faut se garder de la tentation
d’une centralisation excessive qui, en surchargeant les échelons
centraux de¢ tiches secondaires, les distrairait de leurs tiches
essentielles sans pour autant garantir une meilleure décision,
ne serait-ce qu’en raison de la dégradation inévitable de Vappré-
ciation des contingences locales qui la commandent ou Ia
conditionnent,

Les efforis actuels en vue de Ja rationalisation des choix
budgétaires évoqués dans le premier tome de ce Livre Blane
et le mouvement général qui se dessine depuis quelques années
dans tous les milieux en faveur de Pamélioration de la gestion
ont créé des conditions trés favorables 4 la recherche de
nouveaux modes de gestion des ressources, C’est ainsi que
depuis-deux ans se développent au sein des Armées les expéri-
mentations des ¢ budgets de fonclionnement» dans les forces
et des ¢ budgets de gestion»> dans les services.

Ces nouveaux outils ont, comme leur nom Yindique, vne
dimension comptable, mais il ne faudrait pas les réduire & cette
dimension. En effet, puisqu'ils doivent, par hypothése, éire
utilisés par des échelons de décision déconcentrés, ils supposent
la prise en considération par ces échelons, qui constituent de
véritables centres de responsabilité, des objectifs qui leur sont
assignés par Padministration centrale. Ainsi, la déeoncentration
de 1a décision ef Vexercice du libre choix de Putilisation des
ressources mises & la disposition impliquent un accord préalable
et explicite sur les objectifs A alteindre par le centre de
responsahilité,

Prenant donc en considération les objectifs et les res-
sources, les responsables sont invités, dans Ie eadre des budgets
de fonctionnement et des budgets de gestion, & optimiser
Pefficacité de leur gestion, 4 confronter prévisions et réalisations
quant aux moyens financiers et quant aux résultais ef, partant,
4 améliorer les prévisions ultérieures.

Les budgets de fonctionnement, qui concernent les forces,
sont en cours d’expérimentation i différenis échelons de 1a
hiérarchie. II faut & chaque échelon veiller 4 distinguer les
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dépenses sur lesquelles le commandement ne dispose d’aucune
action, par exemple les dépenses de rémunération des per-
sonnels, et celles sur lesquelles il peut et doit exercer un choix.
11 apparait. ainsi que les ressources correspondant au fonction--

nement - courant des unités élémentaires peuvent, et done

doivent, étre réparties par les ehefs directs de ees unités, tandis
que, suivant les Armées, la majorité des dépenses lides 4 1a mise
en condition opérationnelie des forces engage la responsabilité
directe des commandants de ces forees, & un échelon hiérar-
chique supérieur A celui- des commandants d’unités, On voit
ainsi apparaitre en fonction de la hiérarchie des responsabilités
une déconcentration plus ou moins poussée de la décision et
des moyens financiers correspondants,

Les budgefs de fonctionnement en cours d’expérimentation
illustrent ces principes. La Gendarmerie constitue une exception
car la distinetion entre vie couranté et activité opérationnelle y
est sans portée, en raison du caractéie en permanence opéra-
tionnel de cette arme et des délégations Fautorités consenties

jusqu’a Péchelon des corps. Les cenires de responsabilité des

bhudgets de fonctionnement sont done Iles corps etx-indmes,
toutes dépenses de fonctionnement confondues, hormis celles
qui, en raison de leur caractdre obligatoire, sont gouvel nées par
la Direction de la Gendarmerie elle-méme.

Depuis 1971, Iles expérimentations se sont largement
développées et préfigurent dés maintenant une prochaine géné-
ralisation : Les effectifs concernés dans les trois Armées et la
Gendarmerie étaient de 12600 en 1971, ils dépassent 60 000 en
1972 et atteindront 175 000 en 1073,

La mise en place de budgets de gestion dans les services
chargés du soutien des forces répond & deux objectifs. Elle est
@’abord un complément nécessaire des budgets de fonction-
nement en ceci qu'un choix efficace des responsables de ces
budgets suppose une meilleure connaissance des cofits des
prestations fournies par les services, voire une adaptation des
conditions financiéres de cette fourniture. Elle est ensuite, pour
les services eux-mémes, une vole d’amélioration de leur gestion
propre. Qutil inspiré des méthodes de la comptabilité analytique,
le budget de gestion se doit de distinguer les charges spécifi-
quement militaivres du service afin de lui permeitre, ces
charges parficulidres étant isolées, de comparer sa produc-
tivité avec celles des entreprises extérieures ayant des activités
semblables,

Les é&tudes engagdes dans cetie voie depuis deux ans
intéressent VIntendance et les Commissariats, les Services du
matériel, les Services immobiliers et les hopitaux militaires.

Les expériences en cours dans ces domaines mettent en
évidence la nécessité 4 terme d’une réforme de structure du
budget des Armées. En effet, la gestion du budget repose sur le
principe de la spécialité des crédils, ¢’est-i-dire sur Ichligation
de les dépenser pour Yobjet préva dés la confection du budget.
Sans doute est-il possible d’effectuer des redressements en fin
d’année par la voie des collectifs budgdlaires, mais la procé.
dure est nécessairement lourde et il faut le considérer comiue
un bien car il serait malsain de ne pas tenir 4 Papplicaiion
aussi rigoureuse que possihle du prinecipe de la spécialité, Par
contre, en se référant a4 P'objectif de hase de Ia rénovation en
cours qui est, on I'a dif, de situer la décision au niveau Ile plus
bas possible qualifié pour en juger, il faut bien reconmatire que
1e cloisonnement du budget au fil des ans a iniroduit des
obstacles arviificiels 4 I'arbitrage des dépenses concourant fina-
lement an méme objectif et impliquant le méme niveau de
responsabilité, (Pest pourquoi une simplification de la nomen-
clature budgétaire s’imposera au moment opporiun, pour per-
mettre la pleine utilisation des méthodes nouvelles de gestion
et faciliter en méme temps le raccordement du budget classique
alt budget de programme par objectifs qui est le fruit des efforts
de rationalisation des choix budgétaires.

k-3
P

L’administration de la défense met en ceuvre, on Pa vu,
ung organisation nombreuse et diversifide, aux problémes
mmiltiples et variés. I faut irriguer cette structure complexe et
faire en sorte que chacun de ses membhres, 4 sa place et dans
son domaine, ait une vision claire des finalités q’il doit pour-
suivre A travers son action. La est la raison d’éire de la hidrar-
chie, 14 est la raison d’étre des procédores de eoncertation ou
de gestion évoquées au fil de ce chapitre. Quand aux finalités
elles-mémes, elles sont bien claires. L’administration des Armées
n’est pas une fin en soi, Constamment tendue vers une amélio-
ration du rendement de ses aclivilés, elle est au service de notre
puissance militaire, c¢’est-d-dire de 1os forces dans leur vie
quotidienne, leur entrainement en vue du combat et leur moder-
nisation, gages de leur disponibililé et de leur efficacité
potentielle, aujourd’hui et demain, )
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CHAPITRE 111

- LA FONCTION MILITAIRE

42 006 officiers, 196 000 sous-officiers, 10 000 membres du
personnel féminin, 325 000 hommes du rang, répartis entre les
trois Armées — de Terre, de Mer et de PAir — le Service de
Santé, la Gendarmerie et la Délégation  Ministérielle pour
PArmement, au total 573 000 personnes dont environ 170 000 mi-
litaires de carritre, 135000 engagés et 268 000 appelés du
contingent : telles sont, en cette fin d’année 1972, quelqués-unes
des dounées caractéristiques des effectifs de la collectivité
militaire. '

Ces chiffres, bien que sensiblement inférieurs & ceux qui

~eussent pu étre relevés il y a dix ou vingt ans, font apparaitre -

Iimportance numérique de la population militaire. De leur cdté,
les effectifs des fonctionnaires civils de I'Efat s’établissent &
quelque 1 600 000, C’est dire qu’en ne tenant pas compte ici des
quelque 189 000 agents civils de PEtat rémunérés sur le budget
de la Défense Nationale, donit on peui dire qu'ils participent,
pour leur part, au soutien, entendu au sens Iarge, de Ia fonction
militaire, les militaires, en y incluant ceux du contingent,
représentent 4 peu prés le quart des serviteurs de I'Etat.

Au sein de cet Etfat, les militaires assument une fonction
particuliére, qui, 4 elle seule, suffit 4 leur conférer leur marque
distinctive. Mais, 4 Pexercice de cefte mission, se trouve, en
outre, lide une condition politique, sociale et professionnelle
qui contribue A confivmer leur place particulidre dans la nation.

La mission des militaires tient dans ces quelgues mots:
la défense de la République par la force des armes. Clest 13 une
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définition simple. Sa concision m&me rend compte du caractére
exorbitant des responsabilités qui peuvent peser sur ceux qui
ont 4 la remplir, 11 reste & apprécier les exigences, les obliga-
tions et parfant les servitudes de leur condition, 4 décrire enfin
la considération et Ies garanties dont I’Efat les entoure, non
sans ohserver que la sauvegarde de leur dignité est d’abord Ie
fait de leur propre comportement, aussi cxemplaire que soit
Ia rigueur qui est conférée 4 leur statut par la loi.

CONDITION MILITAIRE.
L1 Les exigences morales.

Le fondement profend, fraditionnel mais toujours présent
du particularisme de la fonction du militaire tient 4 ce que
sa mission est d*éviter le recours & Ia violence tout en se tenant
prét & Pemployer au service du pays. Tant que Ia preuve ne
sera pas apportéé que ce recours 4 la violence peut éire écarid
au bénéfice de solutions dont Phumanité poursuit en vain la
recherche depuis le début de son histoire, il appartiendra 4
PEtat de disposer d’un instrument chairgé, en son nom et du
hénéfice de tous, de manifester sa force, dés lors qaurent été
épuisés tous les auires moyens. Les hommes qui en recevront
délégation doivent disposer de vertus d’autant plus rares que
leur place dans la hiérarchie les rendra plus responsables de la
vie et de la mort de leurs camarades de combat comme de leurs
adversaires. Les véritables lois de la guerre sont d’zhord celles
que les exécutanis s'imposent -4 eux-mémes ou ifuposent 4 leurs

subordonnés. Gest dire qu'il s’agit bien d’une haute morale

et d’une éthique sans lexistence desquelles rien ne saurait
conirarier les excds que Ia guerre peut engendrer, de par sa
propre nature et en raison de 'agressivité biclogique de Iespéce

_humaine, si mal corrigée, & cet égard, par la civilisation. Une

conception élevée, trés au-dessus de la morale quotidienne doit
done animer tous ceux auxquels PEtat confle ses armes, non
seulement ceux qui auront 4 en faire ou & en commander "usage,
mais aussi les artisans-des soutiens de tous ordres qui le rendent
possible. Réunis par Puniforme militaire, qu’ils soient adminis-
frateurs ou ingéniears, médecins ou fechniciens, et quels que

" soient leurs grades, ils adhérent aux mémes valeurs et leur

référence fondamentale, leur finalité ultime est la Défense. A
des titres divers, ils incarnent.tous la détermination du pays i
défendre si nécessaire par les arimes, la vie, la sécurité et la

liberté de tous les citoyens; leur élévation morale et leur

souinission 4 PEtat apportent A Ia sauvegarde de la paix Ia
contribution la plus utile, et sont en cas de malheur le plus sfir
rempart confre ee que la guerre peut avoir de résolument
inadmissible.

Sur les vertus du combattant, tout a été dif, et aucun des
témoignages, grands on modestes, des faits et gestes héroiques
qui ont marqué tous Ies combats passés ne doit &tre perdu. Pour-
tant, lorsque le drame s'éloigne dans le temps, 'oubli faii son
ceuvre et les perspeciives se transforment: on ne voit plus
quun aftfrontement dépassant infiniment chacun des acteurs,
dont I'action individuelle serait fenue pour négligeable, alors

- que le comporiement du combattant est toujours délerminant
‘dans le sort des armes, et qu'un petit nombre peut méme 3

certains moments changer le couis de I'évolntion d'un conflit,

Quelle que soit Pétendue des hostilités qui peuvent encore
se produire, la puissance des moyens mécaniques mis en ceuvre,
la force de destruction des armements disponibles, comment
douter qu'une armée qui ne serait pas préte & combattre jusqu’au
bout dans la discipline, dont les é&léments seraient, chacun
pour lui, calculateur et timoré, dont le sens de Thenneur
faiblirait dans Pépreuve, pourrait, 4 la fin du compte, remplir
sa iission ? h

L’endurance physique et morale, Ie courage, Tobéissance
4 Yordre recu, le dévouement & une cause qui le dépasse, ont
tounjours été les vertus du combatiant et l1a manifestation
concréte de la détermination de Ia nation au combat pour sa
liberté, ,

Peut-dtre ne fiendra-t-on ces vertus que pour celles qui

- étaient ntiles au combattant d’hier, qui le seraient encore, 4 la

limite, dans des econilits mineurs oll se trouveraient opposés
les seuls armements classiques dits' « conventionnels ». Mais si,
par malheur, un jour, il fallait brandir 14 menace des armes
nuclédaires pour faire face 4 un péril majeur, ces vertus auraient-
elles encore un sens ? La terreur de YApocalypse ne les
vendrait-elle pas iragiquement dérisoires ?

Il m’en est rien, au contraire., Quand tous Ies moyens
politigues ordinaires auraient été épuisés,. la lucidité et la
détermination des uns, préts 4 combatire quoi qu’il en cofite
el 4 soutenir leur gouvernement dans Iultime épreuve de
la manceuvre de dissuasion nucléaire, seraient en définitive
encore et toujours le meilleur rempart & la folie des autres en
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lewr oOtant Pillusion ¢ue la démesure méme de la menace
nucléaire la rend improbable. Bref, la qualité du combatiant
— qualité physique, qualité morale, compétence et entraiue-
ment — fait partie de la dissuasion.

De telles vertus, portées 4 un tel niveau d’exigence, ne
surgissent pas par hasard au jour de Iépreuve. Elles pré-
supposent, chez Pindividu, de solides gualités humaines qui
sont précisément requises du militaire dés le temps de paix :
Iz caractére allié & la maltrise de soi, le sens des responsa-
bilités et de Pinitiative combiné avec celui de I'obéissance, le
désintéressement enfin.

T’exigence du désintéressement, qualité qui passerait
facilement pour désuéte et anachronique aux yeux de heaucoup
de contemporains est, de ce faif, souvent mal comprise dans la
nation.

11 n’est pas demandé aux militaires de faire preuve d’un
détachement monacal 4 I'dgard des conditions matérielles de
vie qui leur sont faites. Mais il est par contre de régle d’accepter
dans Pintérét du service ces multiples servitudes que constituent
VPenvei en mission sans préavis, le tfravail sans limifations
d’horaires garanties, I'affectation dans une garnison défavorisée,
les fréquentes mutations qui coniraignent parfois 4 la disper-
sion du foyer familial -et obligent 4 de nombreux changements
d’établissements scolaires pour les enfants.

Pour des raisons qui tiennent a I'état de Popinion publi-

que 4 Iégard des problémes de défense dans les péricdes de -

paix, Ie militaire dépositaire du souci de sécurité qui n’anime
alors que médiocrement ses compatriotes, sait que sa fonction
dans la société n'est pas toujours appréciée i sa juste valeur.

II T'accepte avec sérénité malgré ceux-14 mémes qui s'expriment

sur PArimée avee condescendance ou fausse commisération ou se
permetient, le cas échéant, de Ia tourner en dérision; il assume
en conscience la délégation de veille sur Ia sécurité du pays
et c’est son honneur de ne pas prendre en mauvaise pari
Pinsouciance apparenie de certains de ses comcitoyens.

Un tel ensemble de verfus et de qualités individuelles est
rare. 11 ne peut &tre exigé au méme degré de chacun, dont Ia
vocation — on dit plus volontiers aujourd’hui la motivation —
ne peut &tre équivalente. I1 n’en constitue pas moins Ia trame
commune de la morale militaire qui inferdit, de toutes facons,
de jamais considérer un militaire comme un « civil en
uniforme ». ‘

Cette morale, par son exigence, tend normalement A faire
de Ia collectivité militaire une collectivité originale, It cepen-
dant, ce doit &tre un. de ses soucis premiers, comme c¢’est unc
de. ses ralsons d'étre fondamentales, que d’étre intégrée 4 Ia
nation tout entiére.

Cette symbiose de Arinée avec la nation dont elle émane
est tout particuliérement marquée par son devoir de soumission
aux directives du pouveir politique légifime de 1a République
et dans un auire domaine par Ia charge technique et morale
que constituent Pinsiruction, I'animation et VPencadrement du
confingent. ' :

A cet dgard, il faut souligner une exigence singuliére qui
pour échdpper 4 toute formulation juridique, ne s’en impose
pas moins A tous les détenteurs de commandements dans les
unités, celle de VPexemplarité, En effet, la vie militaire, plus
sans doute que toute autre, implique un engagement complet,
physique et moral; aucnn chef ne peut espérer masquer long-
temps lemsemble de sa personnalité & ses subordonnés, mais
ceux-ci sont exigeants et, dans la routine du quotidien ou dans
la tension de I’épreuve, aucun chef ne peui espérer éire complé-
tement obéi s'il n’est lui-mdme, en quelque sorte, irréprochabie.

1,2 Les obligations professionnelles,

En raison directe des exigences morales propres a lear
état comme des missions qu'ils se tiennent préts & exéeuter, les
militaires sont soumis 4 un ensemble d’obligations qui éclaire
lear particularisme,

La premiére de ces obligations découle tout naturellement
de la nature de la mission assignée & V’Armée. Dés 1789, Ia
Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen posait avec
netteté le principe :

¢« La garantie des droits de Ihomme et du citoyen
nécessite une force publique ; cefte force est donc instituée
pour Vavantage de fous et non pour luiilité particulidre de
ceux auxquels elle est confiée. »

La puissance qui a été conflée & PArmée, 1a néeessilé de
ne la faire servir que ¢pour lavantage de tous» commands
que PArmée reste neutre 4 ’égard du jeu polilique. De cetie
neutralité, elle tire son crédit dans lopinion, sa cohésion ef,
en définitive, sa force. (Pest pourquoi aussi Vaffiliation 4 des
partis politiques est interdite aux militaives én activité de
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Ainsi les réformies gui ont abouti aw Stalut Général des
Militaires fixé par la loi du 13 juillet 1972 répondent bien 4 Ia
nécessité de fondre dans un moule juridique unique deux
réalités de la condition militaire actuelle. La premiére, tradi-
tionnelle, est fondée sur les notions de corps et de hiérarchie
ainsi que sur la fermeté d'une discipline plus rigoureuse que
celle qui affecte les aulres régimes applicables aux agents de

.PEtat. La seconde, qui prend en compte Pévolution de notre

société industrielle, est fondée sur les notions de profession et
de fonction. ‘

2,1 Les principes fondamentaox.

I’affirmation wéme de lenr existence comme Paffirmation
de leur valeur permanenie découlent de la nature méme de la
fonetion de défense. S’agissant de la collectivité militaire dont
il doit &tre exigé qu'elle s'engage avec une cohédsion sans faille

dans une voie qui peut conduire ses membres jusqu’an sacrifice.

de leur vie, il est vrai que les devoirs que ces principes com-
mandent, ne peuvent &tre que trés exigeants et les sujétions qui
en découlent trés lourdes. Accomplir ces devoirs et accepter
ces sujétions- constituent adjourd’hui comme par le passé
Phonnenr et la fierté de PArmée.

L’obligation de neutralité politique est inscrite dans le
statut. La rigueur qui a toujours caractérisé cette exigence de
stricte indépendance vis-A-vis des différentes familles spiri-
tuelles de la nation n’est pas atlénuée; toutefois les interdictions
qui en découlent ont ¢té mieux cadrées et ne portent plus que
sur les adhésions aux groupements politiques. Ainsi les mili-
taires sont-ils invités & participer 4 toutes Ies aclivités de la
Cité dés lors qu'elles ne les engagent pas sur des voies
partisaies, o

De méme le statut affirme-t-il sans ambage 'incompatibilité
entre le fait d’étre militaire el Pappartenance 4 une organisation
syndicale ou 4 une association de défense des intéréts profes-
sionnels, difficilement conciliable avec le principe hiérarchique
qui est & la base de Porganisation militaire. De méme, I'action
syndicale, essentiellement collective et qui suppose le ralliement
4 des mots d’ordre, esi-elle déclarée antinomique avec les exi-
gences de Ia discipline et pour les mémes raisons, 'exercice du
droit de gréve n’est pas et ne peut pas étre accordé aux
militaires.

Affirmant le prineipe hiérarchique et stipulant Vohéis-
sance aux ordres regus, le statut n'en reconnait pas moins
lexistence de la responsabilité- individuelle au regard de Ia
loi comme des conventions jnternationales ou des coutumes de
Ia guerre, en parfaite conformité avec 1'éthique propre au métier
des armes, :

La liberté d’expression a fait 'objet des dispositions d'une
instruction de septembre 1972, qui donne aux militaires des
facilités nouvelles pour exposer leurs conceptions; Vautorisation
préalable qui était le droit commun devient Pexception.

Les obligations découlant de ces principes fondamentanx
ont été pour les plus importantes, celles qui garantissent Punité
de YArmée et commandent son efficacité, expliciiées dans le
statut lei-méme. Mais celui-ci n’épuise pas les obligations qui

.découlent. de Péthique militaive : certaines trouvent leur place

dans le Réglement de Discipline Générale des Armées; d’autres
ne sont vraiment sensibles qu’a travers la réalité vécue de 1'élat
militaire. )

2,2 Dispositions régissant les carridres militaives.

Ces dispositions sont dominées par deux soucis essentiels
celui de eompenser les sujélions propres 4 la fonction militaire,
celui de faciliter Ie déroulement des carrigres dans le respect
des besoins des Armées.

La loi da 13 juillet 1972, confirme et précise les garanties
anciennes et, dans une large mesure, les amplifie. '

Puisgue les militaires sont soumis & certaines restriclions
du- droit d’association et du droit d’expression, le législateur
leur offre des garanties plus précises qu’aux fonctionnaives
civils de I'Etat. Ainsi les limites d’age et les grades eux-mémes
— auxquels les limites d’Age sont attachées — relévent-ils du
domaine de Ia loi, Ainsi 1a loi dispose-t-elle solennellement que
la fonction militaire doit &tre itraitée comme l'est la fonction
publique civile, sur les plans qui lewr sont communs, tout
en béndficiant en ouire de compensations justifiées par les
contraintes qui lui sont propres {indemmnités particuliéres, aide
au logement)., Par une application anticipée de ce principe de
parité, le Ministre chargé de la Défense Nationale est devenu
récemment contresignataire des décrets qui fixent périodi-
quement la valeur du point d&indice de fraitement des

. fonctionnaires.
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Par ailleurs, un Couseil Supérieur de la Fonction Militaire
a 6té institué par la loi du 21 novembre 1969. Présidé par le
Ministre, comprenant quarante membres — irenfe-cing repré-
sentant les personnels d’aetive, tirds au sort, cing désignés sur
proposition des associations représentatives de retraités — cet
organisme est appelé 4 ¢ exprimer son avis sur les guestions de
caractére général relatives a4 Ia condilion et an statut des
personnels militaires », Complétant 1a loi de 1939, le statot
général a prévu, en particulier, Ia consultation obligatoire du
Congeil Supéricur pour Pexamen de ses principaux textes
d’applicalion et celui des dispositions des statuts particuliers
relatives au recrutement et & Pavancement. Au demeurant, le
Conseil Supérieur actuellement en place a déja entrepris, outre
Pétude de textes & caractére juridique, celle de problémes, tels
celui du logement ou de la condition des sous-officiers, qui
intéressent de maniére immédiate la vie quotidienne de tout
ou partie de la collectivité militaire. Celle-ci dispose ainsi d’un
moyen nouveau d’exprimer directement auprés de son Minisire
ses préoccupations et ses aspirations. L’institution est récente
et, de ce fait, encore insuffisamment connue de ceux qgu’'elie
concerne. La qualité de ses premiers ftravaux perimet foutefois
d’affirmer que ses avis, ses propositions, ses suggesiions ont
déjd commencé d’orienter les mesures concernant le per-
sonnel de fagon trés positive. Son réle ne pourra aller gu’en
s’accroissant.

L’introduction de ces diverses garanties dans la Loi,
Pinstitution du Conseil Supérieuwr de la Fonction Militaire,
n‘atténuent en rien le devoir traditionnel du coinnfandement 4
Pégard de ses personnels, Mais ces mesures marquent Ia prise

de vesponsabilité du législatenr et du Gouvernement vis-3-vis

des personnels militaires, gage d’une attention portée & leur
situation d’autant plus vigilante qu’ils ne disposent pas des
moyens gue donne une représeniation syndicale.

Les grades et les limites d’Age sont — on Pa dit -~ du
domaine 1égislatif, Leur fixation répond 4 des données largement
spécifiques de Ia fonction militaive. - :

Peu de carridéres civiles — aucune sans doute --- offrent
un éventail de grades-aussi complet, justifié dans les Armées
tant par leur structure hiérarchisée que par des raisons
techniques, d’ailleurs communes 4 toutes les Armées du monde.

Pen de carrvidres civiles imposent des limites d'dge aussi
basses. Un général de brigade est mis & Ia retraite &-58 ans dans

FArmée de Terre, 54 dans I"Armée de PAir, tin capitaine de
vaisseau est mis A la retraite 4 56 ans, un colonel de PArmée de
PAir 4 52, un inaitre principal de Ia Marine 4 45, La durée de
service des officiers fechniciens est limitéde 4 32 ans, voire
27 dans certains cas. :

Aussi le Code des Ponsions de PEtat prévoit-il des dispo-
sitions particulidres aux militaires : oulre un systéme de bonifi-
cations, il assure le bénéfice d'une pension & jouissance
immédiate aux sous-officiers aprés quinze ans de service, aux
officiers aprés vingt-cing; le cumul de Jeur retraite et d'un
second .iraitement versé par une administration, un établisse-
ment public ou une entreprise nationale n’est cependant pas
possible. Les officiers quittant le service aprés quinze ans et
avant vingi-cing ont pour leur part dreit A4 une pension 4
jouissance différée jusqu'a I'dge de cinquante ans.

Ces dispositions, en harmonie avec les exigences de fait
des hesoins des Armées, constifuent un cadre général de la
carritre des militaires, mais celle-ci est en oufre, il ne fant pas
le cacher, dépendante, bien siir des mérites propres de chacun,
mais aussi de la gestion des'corps et des besoins des Armées en
effectifs.

La gestion des corps est parfols fort complexe et laisse
place, méme en période de stabilité d'effectifs, 4 certains A-coups

dus A des frrégnlarités de répartition des personnels en Age et

en anciennelé. Ce phénoméne est accusé par la multiplicité des
spécialités, voire des corps eux-mémes dont on dénombre
anjourd’hui pas moins de 153 | Ilexistence des trois Armées,
de la Délégation Ministérielle pour PArmement, de la Direction
de la Gendarmerie et de Ia Justice Militaire, du Service de Santé
et de tous les Services ne suffit pas 4 rendre compte en totalité
de cette extréme différentiation, qui repose pour une part sur
des raisons historiques dont certaines ont pu perdre de leur
actualiié el powr une aufre part sw une diversité de founctions
ayant chacune leur propre fechnicité, Un mouvement de simpli-
fication a été entrepris et I'on évoque dans cef ouvrage la fusion
des corps d'ingénieurs militaires et celles des corps des méde-
cins et pharmaciens-chimistes, Mais il ne faut pas mésestimer
la difficulté de ces fusions qui doivent ne désavantager personne
et sont surtout efficaces au niveau du recrutement. II ne faut
d’ailleurs pas manguer de souligner que la grande diversité des

" corps a é&té utilisée avec efficacité comme un instrument interne

de promotion. L'origine des officiers de Armée de Terre par
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exemple en fait foi: un peu plus de la moitié d’enire eux
proviennent aujourd’hui & parts égales de PEcole Spéciale
Militaire de Samz-Cyr et de VEcole Militaire Interarmes, les
aufres sont surtout des officiers issus du rang, mais aussi des
officiers de réserve activés ou servant en situation d’activifé.

I*évolution des besoins des Armées en effectifs ajoute
naturellement a ces difficultés de gestion. Dans les périodes de
tension ou d'hostilités, les Armées doivent accroitre le recru-
jement. Le calme revenu, il faut procéder a des déflations sou-
vent massives. L'histoire de fous les temps et de tous les pays
offre mainis exemples de ces mises en demi-solde, de ces
dégagements de cadres, de ces incifations pressantes au départ
volontaire, qui, pour avoir un caractére conjoncturel -—— et peni-
#tre en raison méme de ce caractére -— Iaissent souvent la
trace d’un seniiment amer parmi le personnel militaire. Si le
probléme des effectifs militaires ne se pose pas aujourd’hui en
ces termes, il fait apparaitre une sifuation permanente des
besoins qui exige en fait une correction permanente de Ia
¢ pyramide > des corps, par ailleurs seule capable de donner
4 chacun un avancement satisfaisant et un emploi correspondant
a son grade. Cest qu'en effet le progrés technique, en intro-
duisant dans les Arvmées des matériels cofifeux et complexes, et
les progrés de la scolarisation, en augmentant les capacités des
jeunes soldats, ont créé des besoins nouveaux de personnels
d’encadrement direct nombreux et trés compétents, aux ambitions
dautant plus Iégitimes, alors que dans le méme temps, le nombre
des emplois de responsabilité supérieure margue une tendance
relafive & Pamenuisement, /

Il est donc nécessaire de donuer le maximum de sou-
plesse possible & la gestion du personnel militaire en facilitant
des entrées dans la vie civile active, particuliérement 4 certaines
étapes de la carriére. Certes, la formation technique et humaine
donnée par I'Armnée est en elle-méme appréciée par le secteur
eivil et des reconmversions d’anciens militaires s’y opérent
aisément dans nombre de cas. Mais, il n’en convient pas moins
d’aider les candidats 2 un emploi eivil & faire face aux diffi-
cultés de leur reconversion, A ‘cet effet, divers moyens ont été
mis en place récemment :

— Une loi du 2 janvier 1970 a, d'une pari, autorisé un
report permanent des Ages limites d’accés aux concours de Ia
Tonetion Publique au bénéfice des officiers et permis Ia prise
en comple d’une parlic importante de Ieur temps de service

dans les Armées; elle a, d’autre part, institué, en leur faveur,
pour une durée de 10 ans, un régime dérogatoire d’accds aux
emplois de la Fonclion Publique par voie d’intégration direote.

-~ Les Armées intensifient, par ailleurs, leffort qu'elles
ont entrepris depuis plusieurs années pour permetire tous les
ans & plusieurs centaines d’officiers et sous-officiers de suivre
des stages auprés d’organismes divers, publics et privés, destinés
4 les préparer A leur future carriére civile. Dans cet esprit, le
Ministre a favorisé la création, en 1971, d’une < Association
pour la Reconversion Civile des Officiers» (ARGO)} regroupant
des associations et amicales de militaires et anciens militaires
également préoccupés de ces problémes de reclassement, Les
organismes officiels que constituent les bureaux de reclassement
des trois Armées apportent, bien sir, leur constant concours
cette action.

— Innovation considérable enfin, I¢ statut général vient de
prévoir, dans Ia Iimite d’un contingent annuel fixé par arrétd, Ia
possibilité d’attribution d'un pécule déterminé en fonction de
la derniére solde pergue, aux officiers de carriére admis
4 Ia relraite aprés quinze ans de services el « appartenant aux
armes el corps combattants des Armées », I1 s’agit ainsi de
faciliter ce qu'il est convenu d’appeler la ¢ carriére courfes,
pratiquée depuis longtemps par certains personnels dont Ia
technicité est appréciée dans la vie économique du pays.

La mise en place de ces différents moyens témoigne de la
volonté conjointe du Parlement, du Gouvernement et du
Commandement d’adapter étroitement les effectifs aux besoins
des Armées sans porter atteinfe aux intéréts 1égitimes des per-
sonnes. La coniradiction peul n’étre qu'apparente, car I'intéréi
des personnes n'est pas dissociable de Vintérét de leur emploi.
II reste que cetfe tdche délieate exige heaucoup de soin et un
souci constant de concertation. Mais Pintérét de Ia nation, celui
de PArmée et, finalement, celui bien compris, de ses personnels
ne manguent pas ici de se rejoindre. '

£
= %

Immuable & travers Ie temps, la mission de Armée reste
de veiller & la défense du pays, de le protéger contre ceux qui
voudraient menacer sa sécurité, Ce réle, qui n'emprunte rien 2
une quelconque idée de célébration de la forece pour la force,
qui n’a rien de belliciste, qui se veuf, au coniraire, facteur de
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paix, est grand et difficile. II mérite Ia considération de la
nation pour ceux qui Passument, il requiertt de PArmée un
constant effort de préparation morale ef technique.

" La France est aujourd’hui en paix. Elle mel toute son
ambition a4 en servir la cause, comme celle de la liberté. Les
Armées doivent mettre ce temps 4 profit pour obtenir la
meilleure organisation et le meilleur rendement des moyens qui
lenr sonf donnés en vue de Iaccomplissement de leur mission.

Des ressources quunc nation peut consacrer 4 sa défense,
elle doit faire une part aux matériels, I'autre aux hommes et &
leur formation, L'équilibre enfre ces deux parts peut &lre sujet

4 controverse et d’ailleurs & variation dans le temps. Un point
en tout cas est str: quelles que soient les performances des
matériels, ils ne vaudront jamais gue ce que valent les hommes
auxquels ils sont conflés,

CHAPITRE IV

L’ENSEIGNEMENT DANS LES ARMEES

L’Armée a eu frés t6t dans PHistoire la charge d’encadrer,
d’entrainer et d’instruire an métier des armes un grand nombre
d’hommes d’origines trés diverses; aujourd’hui comme hier, les
hemmes qu’elle accueille sont jeunes et n’ont regu avant leur
entrée qu'une instruction générale, qu'elle soit élémentaire ou
supérieure; il lui appartient donc de les instruire du métier
militaire proprement dit, et de leur offrir les occasions de
perfectionner leur formation générale.-

De ce fait, 'Armée a ifrés vite di inserire au nombre de
ses responsabilités primordiales-les taches éducatrices; celles-ci
se sont développées 4 la mésure de la complexité croissante
de Vappaveil militaire qui exige, pour assurer son fonction-
nement, le serviee d’hommes possédant de plus en plus de -
connaissances générales comme de compétences techniques.

Cependant la maitrise d’une technique et de ses applica-
tions, ne sauraif moins que jamais suffire; Pexercice du com-
mandement requiert au méme degré lintelligence et le carac-
tére; 4 quelque niveau quil se situé, Pindividu investi de
responsabilités d’encadrement ou de commandement doit &tre
capable d’analyser les problémes auxquels il est confronté, de
prononcer des choix et d’imiposer ses décigions 4 fravers une
juste évaluation des événements et des hommes,

- Dans cetle perspective, les connaissances acquises par
Penseignement regu et par son effort personnel, Pépanouisse-
ment de sa personnalité par Pexpérience seront les fondements
de sa compétence.

On sait Ia rapidité des mutations des cadres militaires,
comparée & celles des cadres civils. EHe sinspire du souci de
leur donner tout au long de leur carriére 1i_ne expérience aussi
diversifiée que possible. De fait, le passage d’un officier du

commandement de la froupe au iravail d’état-major en passant

" par la gestion des personnels et Pexpérimentation des matériels

lui apporte une expérience d’une richesse irremplacable. Encore
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faut-il que, dans chacun de ces postes, il démontre une aptitude
évidemment nécessaire au bon fonctionnement du systéme et,
par ailleurs, indispensable A son enrichissement personnel.
C’est pourquoi, au sein des Armées, Péconomie générale de
Penseignement vise 4 donner a chacun, par un passage en école
aux étapes successives de sa carriére; les qualifications tech-
niques, les connaissances générales et humaines qui lui per-
mettront de faire face aux nouvelles responsabilités qui vont
lui incomber, .

11 s’agit, bien entendu, de formations extrémement diver-
sifiées, en raison méme du large éventail des activités milifaires,
mais qui finalement illustrent toutes &4 leur maniére ce principe
commun : la formation des personnels se fait par périodes au
rythme de leur carridre, Progressive — mais discontinue —,

clie est dispensée par des organismes spécialisés, articulée par
paliers, et constamunent adapiée aux besoins propres de linsti-
tution militaire. ' '
Ce principe est iliustré depuis une vingtaine anfiées
dans tous les milieux par nombre de «siages de recyclage » ou
d’entreprises de < formation continue ». Sans s’arréter au voea-
bulaire, il faut souligner que les Armées ont reconnu depuis
fort longtemps Pintérét d’une formation complémentaire a la
« formation sur le fas ». De par leur tradition, elles conservent
en ce domaine, aussi bhien dans leur structure que par l'orga-
nisation méme de la carriére de leurs ressortissants, une avance
considérable sur les autres administrations et sur le secteur privé.

Dirigé, dans chacune des Armées, 4 Ia Gendarmerie, au
Service de Santé et A la Délégation Ministérielle pour I'Arme-
ment, par un organisme spécialisé de PAdministration Centrale,
dispensé 4 travers une gamme trés dtendue d’6coles et de stages,
Penseignement militaire s’adresse 4 Tensemble des persomnels
militaires, appelés du contingeni, engagés, sous-officiers et
officiers de tous grades. 11 est bien entendu proportionné et
diversifié en fonction de Ia durée et de la variété de Ia carridre

de chacun,

Dépassant sa finalité¢ proprement militaire en concourant .

A la formation civique, morale et professionnelle de la collecti-
vité qu'elle emploie, 'Armée contribue de ce fait, de fagon
importante, & la formation générale de la nation,

Le fait que, par sa diversité et sa progressivité, cet ensei-
gnement touche toufes les catégories de personnels implique
Pexistence d’un nombre é&levé d’écoles, de cours, de stages

pavfois trés spécialisés dont Vénumération et la description
n’entrent pas dans le cadre de ce chapifre

Pour en donner une idée synthélique, on évoquera succes-
sivement les écoles préparatoires, la formation des appelés,
la formation des sous-officiers, la formation des officiers subal-
ternes et le perfectionnement des officiers supérieurs.

1 LES E‘COL_ES PREPARATOIRES.

En assurant 4 de jeunes frangais un enseignement général
ct technique, et, par conséquent, en leur donnant une instrue-
tion qui leur permette de s’orienter dans les meijlleures condi-
tions possibles vers une carritre militaire, I'Armée, par la
formation qu'elie assure dans ses colléges, élargit le champ de
son enseignement proprement milifaire qui, 4 ce niveau, rejoint
celni dispensé par "Education Nationale.

I.os éeoles militaires préparatoives conservent peu de
choses en commun avec les écoles d’enfants de troupe d'un
passé récent. Elles sont devennes des lycées olt les éldves

_ peuvent accéder au baccalauréat, et préparer les concours

d’enfrée dans les écoles imilitaires, L’enseignement prépara-
toire assuré par les Armées est d’ailleurs dispensé en shicte
conformité avec les programmes de I'Education Nationale,
le personnel détaché par ce Ministére en conserve Pentidre
responsabilité.

Ia prise en charge d'un ie}l type d’enseignement par les
Armées répond & un but éminemment social et leur permet de
se garantir une source réguliére de recrutement.

Le but social est particuliérement affirmé dans les établis-
sements d’enseignement général tels que le Prytanée Militaire’
4 la Fricug, le Collége Militaire de Saint-Gyr, le Collége Naval
4 Brest, PEcole des Pupilles de PAir 4 GRENOBLE ol sont admis
en priorité les fils de militaires ou de fonctionnaires.

Ces colléges et écoles cherchent, tout en assurani aux
&léves une instruction universitaire, & onvrir leurs esprits 4 la
grandeur du métier militaire et plus généralement & I'idéal du
service de PEtat, 4 donner & chacun le sens de sa responsabilité
personnelle et sociale, 4 éveiller ainsi des vocations solides au
service des Armées on de la nation, Naturellement, le volon-
tarial est la régle, aucun engagement n’est demandé aux éléves
qui ont foute liberié de se tourner vers d’autres voies que celle
des armes, : :
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Les écoles militaires préparatoires d’AIX-EN-PROVENCE, du
Mans, dAuruN el, récemment, du Tampox (Réunion) ont la
méme voeation, mais sont ouvertes 4 tous les jeunes frangais.
Les frais d’enfretien des éléves sont pris en charge par I'Htat
A condition qu'ils souscrivent un engagement dans les Armées
A issue de leur scolarité, Dans le cas coniraire, le rembour-
sement de ces frais est demandé aux familles.

Il reste que la formation assurée dans les colléges et
écoles militaires préparatoires ne représente évidemment qu un
aspect marginal de Penseignement militaire dont la finalité
propre et le réle essentiel s’expriment dans la fornntlon de la

: coﬁecnvlté militaire,

:LA, FORMATION DES APPELES.

Pour assurer Pexécution de sa mission, FArmée met en
ceuvre des moyens matériels et humains dont la valeur dépend
pour une grande part de la volonté de défense de ses soldats
et de leur capacité de combattant. '

Donner aux appelés la capacité de combattant exige qu'ils
acquiérent des connaissances élémentaires, un entrainement
pratique qui fasse passer ces connaissances A Vétat de réflexes,
enfin une formation plus ou moins spécialisée pour la mise en
@uvre des matériels parfois complexes q'ils auront & utiliser.

(’est pourquoi les Armées dispenseut 4 chaque appelé

_ dans des cenfres d’instruction ou de formation une instruetion

militaire de base, ultérieurement complétée par uneformation
plus spécialisée soit au sein de ces mémes cenires soit, plus
généralement, dans les unités qui prennent son entrainement

4 leur compte.

Gomme la-loi sur le Service National Pa prévu, cette
instruction proprement militaire se double d’activités socio-
proféssionnelles qui ont pour but de répondre au hesoin d’infor-

-mation des appelés, de coniribuer A leur formation générale,

@entretenir et de perfectionner leurs connaissances, bref de
faciliter leur retour 4 la vie civile, Par 14 méme, les Armées

_participent & l'effort national de promotion sociale.

Pans la ligne d’une tradition fort ancienne puisque, dis

1879, le réglement de linfanterie prévoyait dans chaque régi-

menlt un service des écoles régimentaires, ces actions sont
organisées autour de cours oraux ou de cours par correspon-
dance. 42 500 jeunes gens ont hénéficié de tels cours en 1971.

3

" Parmi les « clubs» de loisirg organisés dans les régiments,
dont la valeur éducative est certaine (art manuel, photographie,
musique, lecture, etc.) il faut mentionner particuliérement les
¢ clubs dgricoles » qui dispensent & leurs membres une infor-
mation fouillée sur les problémes de Pagriculture moderne; les
animateurs qui en ont la charge y ont été préparés par le
Ministére de P’Agriculture.

Lnfin, les Armées ont enhcpus depuis 1971 une action
spéciale dite dé « sélection-promotion » qui se propose de
détecter parmi les appelés ceux qui, défavorisés par le sort,
n’‘ont pas acquis un métier en rapport avec leurs aptifudes
réelles d'intelligence et de caractére et de les aider a prendre
des orientations nouvelles, notamment par le canal de la
Formation Professionnelle des Adultes qui fait Pobjet d'une

.information systématique. Un régime de bourses, prélevées sur

les crédits militaires, permet d’aider certains appelés, au
lendemain du service, & poursuivre leur fmmatlon technique ou
universitaire.

La coordination des actions de toute nature qui coniri-
buent ainsi a la formation complémentaire ou au reclassement
des appelés est assurée dans les corps de troupe, les unités de
1a Marine et sur les basés adriennes par des ¢ officiers-conseil ».

Ainsi, pour un nombre élevé de recrues, le temps du
service milifaire permet non seulement d’acquérir Pinstruc-
tion indispensable pour la défense, qui reste I'sbhjectif premier,
inais aussi de combler les lacunes d’'une formation generale ou
professionnelie parfois inachevée,

LA FORMATION DES ENGAGES ET DES SOUS-OFFICIERS.

Les actions de formation des engagés comme des sous-
officiers font T'objet de Ia part des Armées d’'un soin tout parti-
culier. Elles présentent une importance exiréme 4 un double
titre : en contact direct avee la troupe, les sous-officiers
assurent la formation des appelés et donnent aux unités la
cohésion de hase sans laquelle il n'y aurait pas de véritable
armée; en outre, le service @un armement d’une complexité
croissante impose de recourir assez largement 4 Jengagement
volontdire, si possible de longue durée, faute duguel certains
armements ne sauraient trouver lewr compléte efficacité.

Les enseignements dispensés, en raison méme de la variété
des techniques mises en ceuvre dans les armées modernes, sont
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extrémenient diversifiés, I reste que la formation est, suivant
le principe général déji exposé, dispensée par étapes,

Les trois étapes qui concernent les engagés ¢t les sous-
officiers sont la formation élémentaire de homme du rang
engagé, la formation technique ~des jeunes sous-officiers, la
formation lechnique supérieure des sous-officiers et officiers
mariuiers confirmés.

Cette progression, commune aux irois aimées, s’appligue
aussi 4 la Gendarmerie, & la différence prés que la premiére
étape n’est pas & sa charge puisque les gendarmes sont tous
sous-officiers et sont recrutés soit au sein des armées soit parmi
les jeunes ayant satisfait aux obligations du service militaire.

L’enseignement lui-méme, surtont & partir du deuxidme
niveau, est pour la plus grande part spécifique de l'arme 2
Iaquelle Vintéressé appartient : les technigues du chasseur
alpin et celles du sous-marinier n’ont évidemment pas. grand
chose de comparable,

Cependant, hors du domaine: proprement iechnique, les
divers enseignements de ces niveaux présentent des caractéres
communs marqués, répondant & cerlains objectifs généraux.
Tout d'abord, au-deld de la pure téchnique qu’ils doivent
acquérir, il importe de donner aux sous-officiers wne formation
plus large qui réponde & leurs veeux en méme temps qu'd la
nécessité d'aceroitre sans cesse Ja qualité du personnel d’enca-
drement des Armées. Aussi une part trés large est-clle faite A
Penseignement des mathémaliques, de Vhistoire, de la géogra-
phie et du francais. Ensuite, tout sé¢jour en école kst mis &
profit pour renouveler et approfondir la formation humaine et
pédagogique des stagiaires. Entraineur d’hommes en cas de
conflit, instructeur en tout temps, le sous-officier se doit en
effet d’avoir un bon contact humain avec ses subordonnés. Les
méthodes actives sont de régle dans les écoles, elles lui serviront
de modele lorsqu’il devra assurer Pinstruction du contingent.
Enfin, troisiéme caractére cominun, toufes les formations sont
sanclionnées par des brevels qui conditionnent FPaceés 4
certains grades. Ainsi PArmée de Terre demande-t-elle pour le
grade de sergent ou de maréchal des logis le brevet militaire
professionnel élémentaire ef le certificat militaire (ou technique)
dit 1= degré, tandis que la Marine et PArmée de PAir demandent
dos brevels ou certificats comparables pour le grade de second-
maitre ou de sergent. Ainsi, Paccession an grade d’adjudant ou
de premier maiire est-elle également soumise & P'acquisition du

brevet supérieur ou du brevet de chef de section qui exigent a
un moment ou in autre le passage par unc-école ou un centre
d’instruction. Cette pratique générale répond aun double souci
de Péquité dans Yavancement et de la compétence des promus
dans leur nouvelle fonction,

De nombreux cours plus on moins spécialisés dispensent
Penseignement correspondant 4 chacun de ces niveaux.

Les trés jeunes engagés recoivent une formation générale
ot technique dans Ies écoles d’IssoIRE ef de TuLLE pour PArmée
de Terre, 4 I'Ecole des Mousses de Brest et I'Hcole des
Apprentis Mécaniciens de Saine-MANDRIER pour la Marine, aux
écoles A'AUXERRE et de SATNTES pour P'Armée de Y'Air.

Les sous-officiers de Armée de Terre sont formés pour
partie dans les corps de troupe et centre d’insfruction, pour
partie dans les écoles d’armes ot ils acquiérent également le
premier niveau de spécialisation.

Dans la Marine, c¢’est aux Ecoles de Maistrance du Pont,
de la Machine et de I’Aéronautique Navale eb aux écoles de
spécialités (écoles des électriciens, des mécaniciens, ete) que
revient Ia formation des engagés au niveau du Brevet Elémen-
taire, puis celle des officiers-mariniers .aux deux niveaux
supérieurs. Naguére irés dispersées, ces écoles ont été pour la
plupart récemment regroupées, dans denx vastes complexes, les
Centres d'Instruction Navale de Brest et de SaAInT-MANDRIER,

I’Armée de TAir forme ses sous-officiers du personnel
non-navigant & Niues {formation initiale), puis 4 ROCHEFORT
(services techniques) et 4 EVReUX (service général); leur spécia-
lisation s’acquiert ensuite au sein des uniids,

Les sous-officiers du personnel navigant regoivent leur
formation initiale 4 CLERMONT-FERRAND, puis ils passent dans
les écoles de pilotage (CrermonT-FrRrranp et CooNac) ou de
navigation (TouLousg).

IIs poursuivent leur formation dans les écoles de spécia-
lisation de Toums (pilote de combat) et d’Avorp (pilole de
transport) qui regoivent également les officiers issus de I'Ecole
de I'Air; I’4cole de CHaMBERY, pour sa part, assure la trans-
formation des pilotes de transport sur hélicoptére.

o
b
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Couvrant des disciplines trés varides et touchant un trés
nombreux personnel, cet enseignement fait lobjet de tout le
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soin que justifie son importance premiére pour les Armées, I
procure au sous-officier la compétence qui Tui est nécessaire
dans son emploi et le fait souvent rechercher, surtout dans les
spécialités les plus techniques, par Ie secteur civil. 11 faut
dailleurs ajouter que si le personnel sous contrat n’a pu, du
fait de sa spécialité militaire, acquérir une formation recher-
chée par le secteur civil, les Armées Ini offrent 4 la fin de son
engagement Ja possibilité d’une formation professionnelle com-
plémentaire propre & faciliter sa reconversion,

Le type d’enseignement qui vient d’étre décrit s’applique
aux sous-officiers des armes. Celui qui est dispensé aux sous-

. officiers du service de santé des armées, & la charge de chaque

armée, répond aux mémes principes.

Au sein de la Délégation Ministérielle pour PArmement,
une organisation différente est en place pour la formation des
Techniciens d'Etudes et de Fabrication, fonctionnaires civils
d’enicadrement du personnel ouvrier. Adaptée aux besoins d’un

‘organisme industriel, cette organisation fait une trés large place

& Ia promotion sociale.

C’est ainsi qu'elle accueille dans les Ecoles Techniqties
Préparatoires de PArmement les meilleurs gléves sortant de ses

propres écoles d’apprentissage — dont Vorigine remonte pour

certaines & 1631 — et des é&ldves extérieurs admis sur concours
afin de leur dispenser une formation technigue poussée et une
formation générale du niveau de la classe terminale technique
en vue de les préparer aux cerfiflcats d’aptitude professionnelie
ot au baccalauréat ainsi qu'au concours commun d’enfrée dans
les écoles Techniques Normales Supérieures, Les meilleurs élé-
ments recus 4 ce dernier concours sont d’ailleurs ziguillés sur

" des cours préparatoires au concours d’Ingénieur des Etudes et

Techniques -d’Armement (personiel officier), les autres, aprés
une formation équivalente 4 celle des Instituts Universitaires de
Technologie, deviennent en deux ans des techniciens hantement
qualifiés, qui sont accueillis dans le ¢corps des Techniciens
d’Etudes et de Fabrication. '

TUne aulre voie s'offre en outre aux candidats a4 ce corps,
celle des Ecoles Techniqueés Normales d’Atelier qui regoivent
sur concours de jeunes ouvriers de PArmement de 25 4 28 ans
of en font en deux ans des techniciens d’atelier et des agents de
matitrise,

Il existe ainsi au sein de la D.M.A, 16 écoles d’apprentis-
sage — dénommées Ecoles de Formation Technique Normale —,

LA

10 Eccles Techniques Préparatoires, trois Ecoles Techniques
Normales Supérieures — dont une, 4 VILLE-A’AVRAY, est un
I.UT. —, denx Ecoles Techniques Normales d’Atelier.

FORMATION DES OFFICIERS SUBALTERNES.

Les moyens militaires dont les Armées sont dotées ne’
trouvent foule leur efficacité que dans la mesure ot les diffé-
rents systémes de forees dans lesquels ils s’intdgrent sont conve-
nablement préparés A leurs missions et en permanence préts 4
les remplr, et dans la mesure ol ils soni eux-ménies hien
adaptés a4 ces missions par leurs qualités intrinséques et la
tactiqiie d’emploi congue pour eux.

L’essentiel de cette tiche incombe A Pofficier. Une irés
grande diversité d’emplois s’offre & lui, faisant appel 4 des
connaissances irés étendues, aux méthodes et aux fechniques
les plus évoludes. A un champ d’aciion aussi ouvert, doit corres-
pondre une formation irés compléte, mais son contenu tech-
nigue est dominé par la formation anu commandement dont
Pexercice est la tiche prineipale assignée 4 Vofficier parce que
Taptitude au combat est la finalité de son métier.

La formation de Pofficier revét donc deux aspects com-
plémentaires et indissociables : centrée sur les questions spécei-
fiquement militaires, elle fait une large place & la culture géné-
rale et &4 la formation humaine. A

Sans doute la place de la culture générale et de P'ouverlure
aux réalités du monde contemporain est-elle la plus grande
dans Penseignement militaire supérienr réservé aux offleiers
supérieurs, mais cette place est cependant déja importante dans
la formation de base de Yofficier subalterne.

La formation des officiers subalternes c&mporte trois
étapes, la premiére concerne la formation de base, la seconde

la formation spécialisée, la troisidme — qui se rattache déja 4
I'enseignement supérieur — est une premiére formation d’état-
major. '

I’enseignement dispensé au cours de cette formation, le
plus souvent propre i chagque armée — voire 4 chaque arme
s’agissant de la formation spécialisée — est pris en charge par
des organismes également propres & chaque armée. -
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Armée de Terre,

Le recrutement direct des officiers de PArmée de Terre

. se fait, nul ne Pignore, par la voie de PEcole Spéciale Militaire
" de Samny-Cyr, depuis la fin de la dernidre guerre installée &

COETQUIDAN, }

Le concours d’entrée comporte maintenant deux options,
une option littéraire et une oplion scientifique qui {rouve
sa justification naturelle dans la place croissante au sein
des armées des techniques les plus évoludes et, aussi, par
la quasi-disparition du recrutement des officiers des armes &
I'Ecole Polytechnigue. Le niveau du concours scientifique est
celui des grandes écoles d’ingénieurs. L’option scientifique de
Saint-Cyr est d’ailleurs sanctionnée par la délivrance d'un
dipléme d’ingénieur. Les activités demandées aux &léves-
officiers et lewr rythme leur assurent une formation militaire
ot intellectuelle trés solide. Une large place est faite 4 la for-
mation physique d’hommes dont on attend un équilibre et une
endurance exceptionnels.

I/Ecole Militaire Interarmes, sitnée également a4 CoOEBT-
QUIDAN, recrute de jeunes sous-officiers et de jeunes officiers de
réserve ayant fait la preuve de lenr potentiel intellectuel et de
leur aptitude au commandement. Préparés a PEcole Militaire de
SYRASEOURG par un complément de scolarisation trds poussé,
ces jeunes gens bénéficient 4 PEMIA d'un enseignement peu
différent de celui de Sawwt-Cym,

A leur sortie de lune ou Pauire de ces écoles; les jeunes
officiers regoivent dans P'arme qiils ont choisie une formation
spécifique qui compléte leur formation de bhase. Clest le role
de toutes les Ecoles d’Application, MONTPELLIER pour Pinfan-
ierie, SaAuMuR pour PArme Blindée et la Gavalerie, GHALONS ou

_N1mEs (bientdt DRAGUIGNAN) pour PArtillerie, ANgers pour le

Génie, MonTaRcIS pour les Pransmissions, Tours pour le Train,
Bourers pour le Matériel, ete. Clest 4 MeLUN que, pour sa patl,
1d Gendarmerie forme ses jeunes officiers, tandis que pour ia
formation administrative, PIntendance dispose d’une école &
MoNTPELLIER ¢t le Service de Santé d’un département de 'Ecole
de Santé de Lvyow,

La formation spécialisée des officiers d’armes-est ensuite
poursuivie aprés un temps impératif de commandement par
des stages courts et trouve son achévement par un bref retour
A PEcole @’Application pour les stages de capitaine, qu'y
effectuent pendant six mois les officiers avant de prendre les /

/ ;':;.5

postes de commanderzent correspondant a ce grade, stage qui
est prolongé pour certains d’entre eux par la formation d’état-
major du premier degré, dispensée sur place sous le contréle de
I’Ecole d’FEtat-Major. ‘

Marine.

La formation de base des officiers de Marine qui doit
développer leur aptitude au commandement et leur donner des
connaissances sclentifiques et lechniques étendues,- doit aussi,
bien évidemment, les familiariser avee le milieu inconnu qu’est
ia mer, : :

C'est pourguoi Ecole Navale implantée 4 LANVAOCG-POULMIG
sur 1a rade de Brust, qui assure la formation des éléves offi-
ciers de recrutement direct, est immédiatement sunivie des huit
mois de I'Ecole d’Application des Enseignes de Vaisseau pen-
dant Jesquels, embarqués sur le porte hélicoptére Jeanne-d'Arc,
les jeunes officiers complétent leur formation par la pratique.

L’Ecole Militaire de la Floite, créée en 1069, située elle
aussi A Lanvioc-PourMic, obéil an méme souci de promotion
sociale que PEMIA de PArmée de Terre, Elle forme en un an
des officiers de Marine provenant du corps des Equipages de Ia
Flotte. Sadressant 4 une population plus Agée et plus expéri-
mentée que celle de PEcole Navale, elle s’attache plus particu-
litrement & la formation générale de ces officiers.

Enfin, la formation de base des Commissaires de la Marvine qui
sont appelés 4 exercer & bord et & terre des fonctions administra-
tives relatives & Peniretien du personnel et au ravitailiement des
forces est assurée par PEcole du Commissariat de Ia Marine qui
recoll des jeunes gens diplomés de diverses origines, les faculiés
de droit et de sciences dconomiques étant prépondérantes.

Dans un deuxiéme temps, la- Marine, comme les autres
armées, dispense une instruction spécialisée 4 ses officiers dans
des écoles dont Ja mission essentielle est Ia formation pralique
de chef de service & bord des bitiments, assortie d’'un complé-
ment théorique au nivean de lingénieur d’exploitation. Les
écoles de spécialités accordent en ouire une part 4 Pappro-
fondissement de 14 formation générale de Yofficier de Marine,

Mention particulidre doit étre faite de Y'Ecole d*'application
Militaire de I'Energie Atomique qui; 4 GRERBOURG, forme aux
techniques nucléaives le personnel atomicien destiné aux
Avrmées; elle délivre aux officiers qui ont suivi ses cours, aprés
un examen conirdlé par le Commissariat & I'Energie Atomique,
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le diplome d’Ingénienr en Génie Atomique. La direction de cette
école interarmées est assurée par la Marine, en raison de la
part importante qui revient, dans son enseignement 4 la forma-

tion du personnel destiné aux sous-marins nucléaires.

Armée de IAir.
(Yest 4 PEcole de PAir et & PEcole Milifaire de PAir situées

& Saron-pE-PROVENCE que PArmée de VAir confie la formation

de ses officiers. :

I'Ecole de PAir assure la formalion des officiers issus du
recrutement direet, o

Ces derniers ont pour voeation d’accéder aux posltes de
commandemeni et de direction de PArmée de LAir, mais ils
devront auparavant assumer des responsabilités, dés leur arrivée
dans les unités navigantes, et y faire prouve des qualités profes-
sionnelies indispensables A la maitrise des techniques avancées
mises en ceuvre dans les formations aérienmnes.

L’enseignement dispensé a I’Eeole de I'Air se propose donc
dinculquer 4 Péléve officier un ensemble de comnaissances
utilisables dés la sortie de I'école. Les différentes phases de cette

. formation, militaire, scientifique, aéronautique, concourent a

faire de Péléve, un officier, un ingénieur, un aviateur. En outre,
pour préparer le jeune officier 4 occuper des postes de respon-
sabilité et de commandement nécessitant des compétences
multiples, Penseignement de Pécole est orienté sur les connais-
sances fondaimnentales et les méthodes de travail indispensables
& un perfectionnement continu, - ]
Cette Tormation est sanctionnée i la sortie de PEeole par
la délivrance d'un dipldme d’ingénieur.
1’Ecole Militaire de PAir est ouverte aux candidals sous-
officiers de VPArmée de PAir remplissant certaines conditions
d’4ge ot de service ainsi quaux officiers de réserve en situation
d’activité et désireux de devenir officier d’aclive; elle vise 2
faire acquérir aux éléves les connaissances scientifiques propres
4 Yexercice de chaque spécialité, & travers une double formati@
d’officier et de spécialiste. .
" 11 faut aussi mentionner Pécole du- Commissariat de PAir
sise au sein de I'Ecole de PAir (1*° année d’étude} puis & AIX-EN-

"PROVENCE (2° année) qui dispense une formation militaire,

juridique, financiére et administrative. :
Les Commissaires de ’Air, appelés 4 remplir des fonctions

- administratives sont recrutés sur concours parmi les licenciés

en droit ou en sciences économiques et les titulaives de
diplémes de VEcocle des Hautes Etudes Commerciales. |

Les officiers appartenant au personnel navigant recoivent
ultérietrement un complément de formation aéronautique dans
des écoles spéeialisées; pour les autres corps, le complément de
formation professionnelle est regu au cours de stages de spécia-
lisation de courte durée,

5

s o
i @

On ne saurait clore ce tour d’horizen consacré & la for-
mation initiale et de spécialité des officiers de chaque armée
sans évoquer les officiers techniciens,

Provenant, dans les irois armées, des corps de sous-
officiers, ils sont destinds & conserver, au sein de la spécialité
qu'ils ont précédemment acqguise, des fonections proprement
techniques. Les postulants 4 'admission dans le corps des offi-
ciers techniciens peuvent éfre nommés soit au choix, en raison
de leurs qualités personnelies ei des services rendus, soit plus
généralement sur concours, Il n'existe pas d'école des officiers
techniciens; la préparation au concowrs, dont le but est
d’aceroitre la culture générale des candidats, s’effectue avec
I’aide d’un cours par correspondance au sein des unités.

Service de Santé des Armées,

Deux écoles assureni actuellement la formation des mdéde-
cins et pharmaciens chimistes des armées :

— PEcole du Service de Santé Militaire, eréée & Lyoxn cen
1889; . .
— I’Ecole Principale du Service de Santé de la Marine,
ouverte 4 BorpEAUX en 1890. o v

Ces deux écoles ont formé depuis cette époque les méde-
eins et pharmaciens des trois armées,

Naguére, les éléves de LyonN avaient le choix de servir
dans IArmée de Terre ou PArmée de I'Air, ceux de BorbprAUX
dans la Marine ou les Troupes de Marine.

Actuellement Ia fusion des quaire corps de Santé réalisée
en 1968 ne justifie plus cette orientalion particulidre-des deux
écoles ef los éléves de Lvon et de Borpeaux ont Ia possibilité
de choisir PArmée qui convient le mieux 4 leurs aspirations a
Tissue de Tavant-dernidre année d’éfudes.
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L’enseignement des futurs médecins esi assuré par les

facultés de médecine et de pharmacie de LyoN ou de BORDEAUX -
et les &léves-subissent les mémes examens que leurs camarades

civils. Ils regoivent, en oulre, une instruction complémentaire
dans le cadre de l'école. les études durent sept ans pour les
médecins et cing pour les pharmaciens-chimistes,

La Délégation Ministérielle pour PArmement.

Les Ingénieurs de l'Armement proviennent directement

pour la plupart de FEcole Polytechnique, les antres sont

recrutés par concours ou au choix aprés examen parmi les
officiers des armes ou les ingénieurs des études et techniques
d’armement,

La Déldgation Ministérielle pour IArmement exerce
d'ailleurs la tutelle de PEcole Polytechnique, érigée en élablis-
sement public par une loi de juillet 1970, et A ce titre dotée d’un
Conseil d’Administration autonome. L’Ecole reste sous statul
militaire et constitue done une unité des Armées d'un type
évidemment frés particulier. Ses é&léves sont soumis a4 deux
années d’éfudes scientifiques et une année de formation mili-
taire. Ils ad,com'plissent % PEeole leurs obligations vis-d-vis du
Service National et en sortent officiers de réserve s’ils ne
choisissent pas la carridre d’ingénieur militaire "ou d’officier,
Les éléves ne s’engagent plus gudre dans ceite derniére voie ot
Técole ne constitue plus comme auirefois la prineipale source
de recruteinent de 'Avmée de Terre pour ses armes alors dites
¢ savantes ». Le statuf militaive de 1'école n’en est pas moins
fondamental et répond en quelque sorte, au niveau de l'école
scientifique la plus célébre et du niveau le plus élevé, au méme
souci que le statut militaire des écoles préparatoires évoquées
plus haut : donner & ses éleves le golit du service public et le

“sens de PEtat. En méme temps, il est le fondement du privilége

quaceorde UEtat 4 ces éléves ingénieurs, qui comptent parmi
les plus doués de leur génération, en leur dispensant une forma-
tion non seulement entidrement gratuite, mais méme rémunérée.,
1’Ecole Polytechnique dispense & 300 éléves par promotion une
formation scientifique de trés haut niveau gui ne constitue que
le premiére étape de Papprentissage scolaire du métier d'ingé-

. nieur, Les é&coles d’application qui accueillent ses anciens

diéves soit en fometion du corps de fonctionnaires quils ont
choisi en sortant, soit sur-titre s'ils ont préféré - clest le cas

pour la moifié d’enire eux — entrer dans le secteur civil, consti-
tuent un prolongement nécessaire de son enseignement.

Dans le cas des Ingénieury de 'Armement, ceite formation
complémentaire est assurée par IEcole Nationalé Supérieure
de YAéronautique et de I’Hspace, implantée depuis quelques
années & ToULOUSE, soif par I'Ecole Nalionale Supérieure des
Techniques Avancées, a Panmis, Cette dernidre a regroupé les
anciennes écoles du Génie Maritime, de PAvmement ot des
Poudres, par un processus en harmonie avec la fusion des
anciens corps d'ingénieurs militaires.

Ces deux Ecoles, dans lesquelles peuvent é&tre admis des
officiers francais ou étrangers, ont d'ailleurs pris en charge la
formation des ihgénieurs civils attirés par les indusiries de
pointe mnavale, méecanique, chimique, aéronaulique, spatials,
nucléaire et électronique. Leur enseignement diversifié porte sur
tous les domaines techniques correspondants, ainsi que sur les
techniques de base de Vingénieur. Un large choix d’options est
ouvert a leurs éléves en fonction de leurs orientations de
carriére. : : ’ o

Les Ingénieurs des Etudes ef Techniques d&’Armemnent,
quant 4 eux, sont formés pendant frois ans dans les Ecoles
d’Application dont la plus cennue est I'Eccle Nationale &’Ingé-
nieurs de Constructions Aéronautiques (ENICA) de ToULOUSE,

parce qu'elle regoil aussi, sur concours direct, des éldves ingé-
nieurs civils, Les éléves y sont adinis sur concours, Des études
préparatoires 4 ce concours-sont organisées par la Délégation
Ministérielle pour PArmement au profit des meilleurs éléments

issus des Ecoles Techniques Préparatoires évoguées plus haut.

Pendant les quinze premidres années de leur carriére, les
ingénieurs militaires des deux corps bénéficient de stages com-
plérflentaires, obligatoires ou facultatifs, en sciences humaines,
et éconoinie, en organisation et gestion, en informatique et en
techniques nucléaires. Ces stages ont évidemment pour but
d’élargir et de conforter leur expérience quotidienne pour leur
permetire de mieux dominer fous les aspects de leur métier.

5 LE PERFECTIONNEMENT DES OFFICIERS SUPERIEURS.

La formation de base et Ia spécia'lisation de Dofficier

-subalterne, sans sacrifier, on Pa dit, la culiure générale, sont

orientées essentiellement sur les besoins de V'officier de troupe,
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guidé et encadré par son Commandant d’unité, Mais une sorte
de mutation est nécessaire pour que cet officier, au fil de sa
carriére, gexerce & lavt de la synthése et acquiére la conmpé-
tence nécessaire au chef de corps ou & Pofficier d’état-major
de rang élevé, Songe-t-on en effet 4 la responsabilité, dés le
temps de paix, sur les hommes et sur les matériels, de Iofflcier
qui commande un régiment de chars, une frégate ou .une base
aérienne ou de celui gui ¢labore ef modernise 1a docirine
@’cmploi de son arme, qui congeit les principes de Pinstruction
ou de lentrainement des forces, qui organise la carrviére des-
officiers de son armée, qui planifie Pévolution et la moderni-
sation de ses armemenis ? ' :
est le rdle de Penseignement militaire supérienr d'aider
Polflcier gui posséde déja Yexpérience du commandement des
hommes et la pratique des tactigues militaires, &4 changer
@échelle dans sa réflexion sur Part militaive et 4 mieunx situer
le rdle et la place des problémes militaires dans les charges
multiples qui incombent & PEtat, en lui donnant Toccasion
d'approfondir sa culture militaive et sa culfure générale,

Préférant la téte bien faite 4 Ia téte bien pleine, I'ensei-
gnement militaive supérieur cherche donc a développer les
qualités intellectuelles, ouveriure, Pimagination, Pinitiative, le
sens de la responsabilité chez ses stagiaires par un systéme
&'études extrémement souple qui réserve une large part 4 la
réflexion active de groupes guidés par des instructeurs.

Entidrement regroupé dans les locaux de PEcole Militaire 4
Panis, Penseignement militaire supérieur donne a cef, ensemble

.de bAtiments historiques un usage conforme 4 une fradition
vivante qui remonte au XviIr siécle.

Son domaine privilégié est la formation d’état-majo]y,
mais il couvre aussi la formation scientifique ef technique et la
formation administrative. Articulé en trois degrés il marque la
carriére de Dofficier supérieur 4 des intervalles de huit 2

dix ans environ,

La formation d’Etat-Major,

Son premier degré, on la déja signalé, sadresse aux
capifaines d’une frentaine d’années qui, par leur stage d’état-
major pour I'Armée de Terre, par des cours par correspondance
pour I'Armée de P'Air, ou par un complément d’enseignement
dans les écoles de spécialité de la Marine, sont formés aux

lte(‘llniql.tgs d’état-major qu’ils sont appelés 4 pratiquer dans'
es grandes urnifés ou dans l'encadreme ¢
loe e nt des écoles elles-

Les Ecoles de Guerre constituent le se
‘ : s cond degré de la
fmmgtwn d’état-major, Leurs concours d’entrée s’adrfsse A des
c.:mdldats -de 35 a4 40 ans; particulidrement difficile, il sélec-
tionne environ 16 % des postulants,

Lc.ﬁn de correspondre & la banale image d’une académie
dogmatique ol 'on se livrerait 4 une sorfe de jeux d'échecs
abstraits autour d’une chambre A sable, PEcole de Guerre de
cl}af;[ue Armée, & cdté d’un entrainement tactique qui suscite
Pinitiative des éléves, fait une trés large place 4 des matiéres qui
ne s?nt pas spécifiquement militaires,. telles les sclences
humaines el les langues vivantes, ou 4 des conférences d'infor- )
mafion générale. Les méthodes d’analyse el le souci de .la
synihése tiennent ume grande part dans Penseignement ot ies
exercices; analyse des missions des Armées, la sfratégie des
moyens, le choix des spécifications militaires exigées des maté-
riels donnent lieu & des travaux approfondis systématiquement
tournés vers I'avenir. Il s’agit bien en effet en 1972 de préparer
1‘es stagiaires aux responsabililés majeures qui seront les leurs
4 Ia fin de la décennie.

.Enﬁn, Pombre de visites en France et méme & Pélranger
cm'ﬁnbuent 4 améliorer le contact des stagiaires avec les réalités
présentes des armées et du monde extérieur.

_ Dés ce niveau, il est également indispensable d’ouvrir les
. N . et
stagiaires de Yenseignement militaire supérieur aux aspects

. interarmées de la défense. Cette cxigence conduit les trois

Ecoles Supérieures de Guerre a fusionner duranf quatre mois

aw sein du Cours Supérieur Interarinées plus particuliérement

orjienté sur la stratégie opérationnelle et T'application des
méthodes modernes de planification et gestion & Pétude de cas
conerets proposés aux stagiaires.

Le troisidéme degré de la formation d’état-major s’adresse
ch?.que année & une vingtaine de Colonels on Capitaines de
Vaisseatt choisis en fonclion des résultats obtenus dans les
postes imporlants qu'ils oni déja tenus et en vue des postes
encore plus importants auxquels ils sont destinés,

) Le Cfmtre des Hautes Etudes Militaires, organisme infer-
armées gui les accueille, jone en quelque sorie le réle d'un
centre de recherches au profit du Haul Commandement. Les
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stagiaires y poursuivent, par des méthodes de trava}ii collégial,
une série d’études sur la stratégie générale aux pqlr}ts de ren-
contre des facteurs militaires, ¢eonomiques et politiques.

Stages d’¢tat-major, Ecoles Supérieures de Guerra; {?;'ic(‘):‘t:‘ss
Supérieur Interarmées, Centre des Hautes }:ltudes, i 1“2111‘ r,
assurent sur une vingtaine d’années de la carriére d un © ;mft;
des étapes de réflexion active qui sont comime les 11)%1‘nts md s
&’une progression continue de sa form;‘ttmn. L? co 1"1encel‘ ”
cycle lui vaut ume réputation internationale, illustree p?l’ Jo
nombre élevé de ses stagiaires étrangers, en provenance d'u

quaranlaine de pays.

La formation techmique.

in . e iér g i : ilitaire
Si la dominante en maticre d’enseignement mil

. s T 2 _ CR.
- supérieur demeure la formation générale et d’état-major, 1a

place croissante prise par les techniques dans les prohlémgs
inilitaires, a déterminé la création d’une se{:pnd'e.hranch_e e
cet enseignement : PEnseignement Militaire Supérieur Scienti-
fique et Technigue (E.M.8.5.1.),

Cet enseignement est né du heSf)in pour les A:'mét?s Ide
disposer d’officiers susceplibles de faire l.a synthése"entéle' e‘s
hesoins d’ordre opérationnel et les techniques de lmg 1’1181..11]:.
Ces officicrs doivent donc posséder une forte culfure mili-
taire allidée a des connaissances scientifiques et technigues
approfondies. B /

. L’enseiénelﬂent militaire supéricur scientifique et tech-
nique comporte deux degrés. ‘

. Lé premier degré, sauf pour 1a Marine qui fait z;\‘ppzl a se'5
écoles de spécialités, utilise largement les. facoles d’ing }llf‘ﬂlls
civils ¢t militaires ainsi que les universités. Les officiers ¥y

i i ieur i niversitaire.
" aequiérent un titre d’ingénieur ou un diplome u

Le deuxiéme degré superpose & la form‘ation .du przmler
un cycle de formation tactique et d'état-major dispens ‘ ;1});
stagiaires par I'Ecole ‘Supérieure de Guerre de leur arme
d'appartenance. :

. - X s

Dans le domaine des techniqules adnumstfahvves, lEclzaollle
Supérieure de V'Intendance se situe &' un mve_a’u.equwalent. » ;,
dispense un enseignement de deux ans assoeié 4 une formatic
universitaire.

La formation de dirigeant d’enireprise.

Les Ingénieurs de I'Armement, autour de 40 ans, peuvent
faire acte de candidature au Cenfre des Haufes Etudes de
'Armement, créé en 1364, S'ils y sont admis (de 15 a 20 par an),
ils rencontreront au Centre un nombre approximativement
égal de cadres supérieurs, qu’ils soient officiers, contréleurs des
Armées, membres des grands corps de YEtat et des Adminis-
trations extéricures aux Armées, ingénieurs du secteur national
et du secleur privé.

La provenance des audiieurs du Centre est volontairement

- trés diverse, car il a vocation 4 la confroniation des poinis de
vue et 4 la synthése. Tous ses auditeurs ont en commun &éfre
mélés par leur activité aux problémes de Yarmement et promis,
dans leur domaine, & d’importantes responsabilités,

La formation du Centre s’étend sur neuf meis 4 femps
partiel. Elle s’achéve par un voyage ’études a T'étranger,
L’enseignement qui fait une place égale aux conférences, aux
travaux en comité et aux visites est naturellement ceniré sur le
gouvernement des enireprises, leur fonefionnement et leur
structure, Péconomie générale du pays, la politique de T'arme-
ment, sa place dans la défense et dans P'économie. i

Le haut enseignement de défense.

L'instifut des Hautes Etudes de Défense Nationale cou-
ronne Pensemble de I'ddifice de Yenseignement militaire supé-
rieur. Mais si les officiers supérieurs y ont naturellement accés

— tous les stagiaires du Centre des Hautes Etudes Militaires

sont en méme femps auditeurs & VInstitut —, si les spécialistes
de Parmement y ont leur place, sa vocation est I'étude des pro-
blémes de défense dans toule leur ampleur et sous tons leurs
aspects. Aussi Plnstitut ouvre-t-il trés largement ses portes 2
une élite de hauts fonctionnaires et de. représentants particu-
Iidrement qualifiés des activités économiques ou sociales de
1a nation. . '

Son mode d’enseignement a servi de modéle au Centre des
Hautes Etudes de PArmement. Son domaine est celui de Ia slra-
tégie de défense, de ses liens avec Péconomie et la politigue

. étrangére, de son insertion dans le contexte du monde actuel

dont les éléments stables et les signes d’évolution donnent lieu
4 analyse et réflexion, :
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La charge de PInstitut ne lui a pas permis de consacrer
une partie de son activité 4 la recherche sur la défense, comme
il efit é&té, somme loute, assez naturel compte fenu de ses
orientations. Clest pourquoi, le besoin de favoriser une telle
recherche et de lui fournir une structure d’accueil étant mani-
feste, il vient d’étre créé, en 1972, une Fondaiion pour les
Fiudes de Défense, placée sous la tutelie du Ministre chargé des

Armées.

=%

De ce survol de Penseignement milifaire 4 tous ses niveaux
et en toutes ses phases, on peut dégager deux conclusions
générales maintes fois illustrées au cours de Pexposé. ‘

La premidre concerne la progressivité et la souplesse de
cet enseignement qui pour reposer sur uné tradition bien assise
n’en est pas moins un exemple type des méthodes de recyclage
et d’enseignement  continu en faveur dans tous les secteurs
depuis quelques années. La justification universelle de ces
méthodes et leur raison d’étre tiennent & la nécessité d’appuyer
Penseignement dogmatique sur Pexpérience concréte de ceux
qui en bénéficient et & Pimpossibilité, & notre époque de progrés
et de changements, de délivrer A Pétudiant un bagage qui pré-
tende suffire 4 toutes les circonstances de sa vie professionnelie
future. Depuis longtemps, les Armées en sont conscientes et

_ Ienseignement . militaive supérieur, tout particuliérement, est

Tun des canaux privilégiés de leur nécessaire adaptation aux
changements dans les domaines les plus divers, de Ia, mutation
nucléaire a4 la modernisation de la gestion. ’

La seconde conclusion concerne la place qui est faite 2
Pinformation et & la culture générale dans Yenseignement mili-
taire, de plus en plus grande a mesure quil s’adresse & des
responsables de rang plus glevé, (Vest la prise en considération
déterminde d’une vérité de toujours, particulidrement fonda-
mentale & nofre épogue : au-deli des techniques particulidres,
au-deld des expériences limitées, ce sont ‘leur ouveriuve sur
Vextérieur, leur art de la synthise, lewr aptitude A situer Ies
problémes & leur juste place qui donnent aux grands respon-
sables compétence et rayonnement et leur assurent adhésion
et Ia confiance de leurs subordonnés,

CHAPITRE V

LA MEDECINE MILITAIRE

& Le S.erv}ce d.e Santé des Armées a &ié évoqué comme I'un
s organismés qui participent 4 Padministration de la défense

I\IdIS Il BSt n CQSSZH'I ¢ d’} revenir pOtu deﬂx raisons fOIlda-
§ -
Il]BiltaIES.

T d 1T e syt
_ D'abord, 'institution elle-méme qui gavantit en priorité son
soutien aux Armées, étend son champ d’action hien au-deld des

[¢] l i'es e 1z d 4
] 1 5 4a 5
‘[ Hn lé d 1 1 éf ense d 1 moin u sens sir lci ement I aire
t nlllt

A de ]EtIPSEHe, Ie§ holmmes qui y servent, parce qu’ilé sont rompus
L d Z ﬂa-(: es qut exigent aujourd’hui comme hier la référence &
jne ¢ hique dont .noire époque ne sait pas toujours reconmaitre
a valeur, ont droit 4 un hommage partieniier

LES MISSEONS,

" .

" .A leg.ard des Armées, le §ervice de Santé est investi d’une
ission permanente de prévention et de soins médicaux en temps

de paix eomme en temps de guerre, Ce soutien est étendu a tOII:

les personnels civils et militaires du Ministére des Arr’néez

ainsi qu'aux familles des militair i
. ! itaires et aunx titulair i
d'invalidité ¢ guerre ». wires de pensions

o Alllglncsnl’:te (;01°ﬁesPorl(laxlte s'exerce d’abord en métropole,
o e gbe & tzéufle-mcr dans les unités, corps de froupe,
e » aSes g uennes., et dans les cenires de sélection.

e concerne alors essentiellement la médecine préventive, Ia
meédecine du travail, ’hygiéne individuelie et col]ebtive, et
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naturellement les soins. Son impact est considérable sur les
collectivités varides auxquelles elle s'adresse et notaminent sur
1e contingent : son caractére systématique et son aspect éducatif
donnent toute sa valeur A cette médecine essentiellement pré-
ventive, dont -les méthodes et les techniques sont en pleine
évolution.

En second lieu, ceite activité se prolonge dans les
formations hospitaliéres du Service de Santé dont les services
sont dirigés par des professeurs agrégés, des médecins chirur-
giens et spécialistes: des hopitaux des Armées. La qualité de
Vinfrastructure hospitalidre au plan médical comme au plan
hételier soutient aisément la comparaison avec Vinfrastructure
civile. La rénovation se poursuit d’ailleurs réguliérement. Dans un
passé récent, on peut citer la modernisation compléte de Phépital
Bégin A Samvr-Manpf et de Phopital Laveran 4 MaRSEILLE.

A cdlé de cette mission médieale préventive et curative,

le Service de Santé effectue des recherches qui présentent un

double aspect: les unes s'imscrivent dans les préoecupations
générales de Ia médecine moderne et leurs résultats enrichissent
les connaissances -du monde médical en général, les autres, plus
spécifiques, sont dictées par la nécessité d’adapter les régles
de la médecine aux caractérés parliculiers des collectivités
militaires, aux conditions de vie du soldat et du combattant,
Cet effort de recherche s'inscrit dans une Iongue tradition qu'ont
illusirée des médecins militaires universellement réputés, comme
Jarmor, RicHET et Laveran {(tous deux Prix- Nobel), VINGENT,
VersiN ou Carmerre. Aujourd’hui, le Centre de Recherches du
Service de Sanié comprend dix divisions dont les travaux sont
orientés essentiellement sur DPamélioration des performances
humaines, 1a sélection et Porientation du personnel, la protection

. contre les facteurs d’agression el de nuisance. En outre, les

trois centres de recherches de MaRSEILLE, PAnis et Touron ont
une vocation spéeifique : 4 MARSEILLE, on s’attache & I'élude de
la nutrition et de épidémiologie en milieu tropical; & Paris,
on étudie la médecine aérospatiale; 4 Touron les recherches
biophysiques sont orientées en fonction des conditions parti-
culiéres 4 la Marine. !

Chacun de ces centres posséde 4 des titres divers une
audience nationale et internationale. Leur organisation est congue
de fagon suffisamment souple pour que scit maintenu un lien
&iroit avee les milieux hospitaliers et les laboratoires civils.

Enfin, le Service de Santé.assume une charge capitale,

. celle de la formatiop de ses propres membres, q'il s’agisse de

ses. infirmiers, de ses administrateurs, ou de ses hospitaliers
qui, & Pissue de leurs études en facults, accédent sous I’autorité:
des p}‘OfeSSBlIi‘S agrégés du corps, 4 la formation hospitaliére
zu?érleure: assislanaf,” médicat, chirurgicat, spécialités, agré-
ation,

X A Textérieur des Armées, le Service de Santé assume des
tach:f.:s pex:manentes ou occasionnellement inspirées par le soueci
de T'intérét général et celui de la solidarité médicale.

Il apporte ainsi une aide médicale permanente aux dépar-
temenis et territoires d’outre-mer et participe en ontre & 'ceuvre
de coopération de la France avec les pays en voie de dévelop-
pement, essentiellement les pays francophones d’Afrique du Nord
et d’Afrique Noire, de Madagascar, d’Extréme-Orient.

Cetfe aide médicale est assurée par quelque 800 médecins
70 pharmaciens, 70 officiers d’administration, 180 sous-officiers,
et 60 infirmiéres militaires. La qualité des services rendus est
dans la Iongue tradition de 1a Iutte des médecins militaires contre
les grandes endémies tropicales et nord-africaines. Les sacrifices
consentis, loin de la métropole, par ceux qui se vouent & ceite

- wuvre de solidarité humaine mériteraient d’étre plus souvent

soulignés en hommage tant 4 leur valeur qu'aux services irrem-
plagables rendus 4 de nombreux Etfats et en reconnaissance du
rayonneraent qui en résulte pour notre pays,

Parmi les thches additionnelles du Service de Santé en
métr.opole, on peut citer les interventions en matidre de secours
1'011'15161', le convoyage de Dblessés ou de malades par voie
fiémenne, son aection pour la médecine de masse dans laquelle
il est associé 4 la Croix Rouge et 4 YOrganisation Mondiale de
la Sfmté, les différents concours qu'il apporte tant & UAéro-
nautique civile pour la sélection et le contréle médical périodique
des personnels navigants, qu'au Ministdre des Anciens Combat-
tants' qui emploie 70 médecins des Armées, et au Ministére de Ia
Santé Publique pour le contrdle sanitaire aux frontiéres,

.Le Service de Santé a enfin vocation A faire face A des
besoins collectifs occasionnels, 11 s’est chargé par exemple de
Porganisation du service sanitaire des Jenx Olympiques d’hiver
4 GRENOBLE en 1968, ou de la mise sur pied 3 LismEvILLE, au
Gabo;t, d’un hopital militaive de campagne lors de la gu;rre
du Biafra, En outre, son éément médical dintervention rapide,
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mobilisable en 24 heur es, transporté par les avions Transall de
PArmée de YAir, permet 4 la France d’apporier sa confribution

“aux secours d'urgence, en cas de grande catastrophe en tout

point du monde. Ainsi en a-t-il été au Pérou en 1870, en Jordanie
en 1970 également, ainsi en est-il en ce début (’année 1973 au

Nicaragua.

LA CARRIERE.
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L'4numération précédente de tiches qui dans leur extréme
diversité sont foutes marquées de Ia difficulté ct de la gravité
de la prévention et du secours médical dans Tes collectivités,
fait apparaitre, s'agissant des hommes, les exigences singuliéres
qui s’attachent A leur état. Ces exigences qui sont toutes de
service et de disponibilité, ne peuvent sans doute convenir a
chacun, méme si elles trouvent comme conirepartie une irés
grande varité des activités, de nombreuses possibilités de valo-
risation en cours de carriére et finalement une grande lberté
d’esprit. 11 est certain, en effet que la médecine libérale, que
Pon prend naturellement pour terme de comparaison, si elle ne
leur garantit pas toujours un méiier aussi exaltant, offre & ses
praticiens une aisance maftérielle supériewre et ne leur demande
généralement pas vne mobilité qui n’est pas sans inconvénients
dans Pordre familial. La séeurité sociale facilite d’ailleurs
grandement Tinstallation des jeunes médecins et l'exercice de
la profession inédicale.

Ce genre de constatations est d'une pa1t1cuhéle évidence
pour le corps médical militaire donl on pent aisément comparer
1a situation avec celle du corps médical civil. Mais ne s'applique-
t-elle pas en fait pour P'esseniiel a4 I'ensemble de la fonction
militaire ¥ La situation matérielle des personnels militaires a
fait Iobjet, on I’a dit, d'une politique d’amélioration qui sera
fermement poursuivie; mais, sur un plan plus élevé, ceci ne
doit en aucune facon faire illusion sur les exigences fondamen-
tales du service.

Dés avant leur entrée dans les écoles du Service de Santé de
Lyow et de BorpEAUX, les 1 200 candidats aux deux cents places
gqu'elles offrent sont informés de ces exigences sans aucune
ambiguité, La cote de ces écoles n'en est pas moins élevée, et
leur concours équivaut A une sévére sélection, Lors de P'entrée
4 Vécole, les dléves souscrivent un engagement dont les clauses

sont bien claires. Parce qu’ils entrent velontairement dans une
vcarriére militaire, ils savent qu'ils s'engagent pour 25 ans A
Tissue desquels, de plein droif, ils pourront s’ils le désirent,
bénéficier immédiatement de la pension de retraite de leur grade,
Pour ceux qui en arriveraient 4 souhaiter quitter le service plus
t8t, ils savent que leur demande ne pourra &fre acceptée que
six ans aprés Ieur sortie d’école et dans 1a limite d’un contingent
fixé annuellement par le Ministre chargé des Armées en accord
avec le Ministre de PEconomie et des Finances. Comme dans
toutes les écoles d’officiers, leurs études sont gratuites et lenr
entretien assuré par 1'Itat. Les frais correspondants seront i
rembourser par ceux qui, ayant ebtenu Pautorisation d*un départ
anticipé, n’auraient pas effectué dix ans de service aprés Ia
sortie de T’4cole. Bref, les candidats sont nombreux, le confrat
est clair, Bt Ia gratuité des études ne se présente pas comme
une commodité sans contrepartie, mais comme une pratigue
constante de I'Etat qui prend en charge la formation de ceux
qui s’engagent dans la carriére militaive.

A Pissue des sept années d’études ot lewr thése de doctorat
soutenue, ils aequiérent 4 PTeole d’Application du Val-de-Grace
puis 4 Tune des trois écoles de spécialisation propres aux
trois armées le complément de formation qui leur est nécessaire
avant leur premiére affectation dans un corps de troupe, & bord
d’un batiment, sur une base aérvienne ou hien outre-mer.

Cette premiére expérience de pleine responsabilité est
fondamentale, ils déconvrent 14 un aspect certes particulier de
feur carriére; Dans un corps de troupe par exemple, les liens
qui se nouent avec les officiers des armes, la nature des rapports
de solidarité qui s’établissent enire le praticien et le chef de
corps, les conseils regus du médeecin sous Pautorité duquel il se
trouve placé, Ies contacts fréquents avee les hommes, le partage
dé leur vie dans les quartiers ét les camps offrent au jeune
médecin militaire en méme temps gque la connaisance de Ia
coliectivité a laquelle il appartient, Ia pratigue irremplagable
d'une médecine quotidienne qui, 4 travers son aspect collectif
est notamment Voceasion d'inculquer aux jeunes francais du
contingent une discipline médicale durable. II n’en reste pas
moins qu'un effort d'équipement est A faire au profit des infir-
meries d’unités, faute duquel le médecin peut parfois légitimement
se plaindre de ne pouvoir exercer pleinement sa mission et
d’étre contraint d’envoyer ses malades & Phépital militaire le
plus proche pour des affections qui ne justifient pas Jeur
hospitalisation.
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A Pissue de ceite premidre affectation de quelques années,
sont ouvertes au médecin militaire trois perspectives, le comman-
dement, 1a carritre hospitalitre, Ia recherche.

La voie du commandement est celle de la médecine en
unité, La carriére de ceux qui choisissent cette voie, intimement
liée au rythme de la vie militaire, les conduit — en général &
travers I'enseignement de I'Ecole Supérieure de Guerre — aux

‘responsahilités de commandement et d’administration des for-

mations du Service de Santé et aux postes d’état-major et de
direction.

La carriére hospitaliére est ouverte anx médecins militaires
dans des conditions qui sont comme il se doit trés sélectives
mais beancoup plus souples que pour leurs homologues civils
en ceci quelle s'adresse & tous les anclens éléves de Lyow et
BORDEAUX sans exiger d’eux des tifres complémentaires acquis
pendant les sept ans d’éludes initiales. Trois concours jalonnent
cette voie : celui d’assistant des hépitaux, puis celui de médecin,
chirurgien ou spéeialiste des hopitaux, celui enfin qui conduit
au professorat. La valeur de ce concours, la compétence des
maitres et des éldves, les conditions d’exercice de Ja profession
dans les hopitaux militaires sont les fondements de Ia notoriéts
ntédicale du corps, de la qualité de son remouvellement et du
service dont bénéficient les militaires et leurs familles.

La troisiéme perspective, celle de Ia recherche, est organisée
elle aunssi snivani trois paliers :

— Tassistanat ou le doctorat é&s sciences; ;
— le concours de spécialiste;

—— enfin Ia maitrise des recherches qui équivaut 4 1’agre-
gation dans le domaine hospitalier.

Ces trois grandes vofies, qui ne sont pas sans cominuni-
cations entre elles, offrent aux médecins militaires une grande
variété dans les responsabilités et les spéeialités. Elles ont
chacune des prolongements outre-mer. Illustrées i propos des
médecins d’active, elles apportent également des débouchés frés
divers 4 tous les autres persomnels qui relévent du Service de
Santé, pharmaciens-chimistes tout d’abord, mais aussi sous-
officiers et infirmiéres. La part gui revient aux mdédecins et
pharmaciens du contingent doit &tre soulignée : le volume et
ia qualité des prestations médicales et scientifiques qui leur sont
demandées 1a rendent déterminante,

s
<

Telles sont, rapidement exposées, les missions de Ia
médecine militaire et Ies carritres offertes & ceux qui s’y
engagent, :

Le métier a sans nul doute de rudes exigences de compé-
tence, de disponihilité, de mobilité, de courage aussi. Ce n'est
pas un métier facile et c’est 14 son atfrait. Bien entendu, les
Armées doivent veiller d’abord a faire en sorte que Ie conirat
qui au cours des premiéres années de service va lier le jeune
éldve aux forces armées, soit bien compris par les intéressés,
cnsuite 4 donner i leurs médecins les moyens d’exercer pleine-
ment leur métier. I! en va de Vintérét de ce métior et de la
compélence de ceux qui Vexercent. Celle-ci est grande et les
médecins militaives sont tout naturellement requis pour des
tAches exlérienres aux Armées au service de la collectivitéd; ils
sont, de par leur expérience, leur disponibilité et du fait de la
strueture du Service de Santé, mieux désignés que quiconque
pour les remiplir, Le travail ne leur manque pas. Leur nécessité
sociale est d’autant plus éclatante que la générosité qui les
anime peut étre présentée aujourd’hui comine un anachronisme
et la confiance qui cst faite 4 leurs Gorps comme une contrainte
4 Pégard des individus ! .

Mais ce qul est ici vraimeni en cause, c’est non seulement
Palliance du médecin et du scoldat qui fuf ressentie comme un
progrés remarquable quand elle s’est faite et qui conserve
avjourd’hul toute son importance, c’est aussi fout un ordre
de valeurs duquel la défense, le progrés scientifigue et le soutien
apporté aux peuples démunis d’oulre-mer sont étroitement
dépendants.
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CHAPITRE VI

POLITIQUE DOMANIALE
IMMOBILIERE DE LA DEFENSE

On a évoqué au chapitre II, 4 propos de Porganisation et
du réle des Services d’Insfrastructure des Armées, Iimportance
de Ia politique domaniale et immobilidre 4 laquelle se référe leur
action. Le présent chapifre se propose maintenant d’expliciter
celtte politique.

Deux faits la conditionnent : Pampleur du domaine et
Uimportance des programmes de travaux immobiliers.

Le domaine imilitaire représente une superficie de
250 000 hectares environ et comprend quelque 8 000 immeubles.
Il faut y ajouter prés de 10000 immeubles non domaniaux,
couvrant environ 10000 heectares, ‘utilisés par les Armées, la
plupart appartenant 4 des collectivités locales et pris & bail pour
les besoins de la Gendarmerie. _

L’ensemble de ce patrimoine représente 0,45 % du territolrve
national et fait des Avmées, parmi les administrations ef les
Services publies, I'un des plus grands propriétaires fonciers {avec
la Société Nationale des Chemins de Fer). :

Quand au budget de construction de la Défense Nationale,
il représente en 1972 environ un milliard et demi de Francs
et couvre des travaux de deux ordres: des constructions de
caractére classique (casernements pour la troupe, écoles mili-
taires, logements de cadres) et des travanx spécialisés (infra-
structure des aérodromes, aménagements portuaires, construction
de bases opérationnelies, de centres de fransmission, de dépdt
de munitions, ete., mais aussi de centres d’essais ou de batiments
industriels),

A I'évidence, Pimportance de son domaine foncier et de
son budget de construction donnent A la Défense Nationale un
impact considérable sur l’aménagement du ferrvitoire qui
conslitue un facteur irés sensible de Péconomie nationate. (Yest
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dire que sa politique domaniale et hmmobiliére, outre qu'elle
doit répondre & ses besoins propres, doit aussi s’intégrer & la
politique générale d’aménagement du territoire dont elle est &
considérer comme lun des éléments.

1 LA SATISFACTION DES BESOINS DE LA DEFENSE.
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Pour répondre & ses propres besoins, la politique doma-
niale et immobilidre de la Défense Nationale se développe dans
deux voies : Padaptation du domaine et la modernisation de
Yinfrastruetuare,

La politique d’implantation 4 long terme situe nofamiment
les forces de manceuvre au nord d’une ligne LA RocHELLE-Lyon
et la plupart des centres d’instruction et des écoles au sud de
cetle Iigne. La répartition géographique actuelle du domaine
militaire sur le terrifoire national doit donc éire remodelée
progressivement, C'est ainsi qu’aprés Iinstallation 4 MONTPELLIER

-de PEccle d'Application de I'Infanterie, un grand cenire

d’instruction naval vient d’&tre créé i SAmNT-MANDRIER tandis
que, 4 DraguieNaN, commmencent les travaux de consiruction de
I'Ecole d’Artillerie qui va quitter CHALONS-SUR-MARNE.

Il ¥y a lea de prévoir également l'alidgement de Pinfra-
structure immobilitre dans les villes, principalement des
casernements, Beaueoup de ceux-ci, notamment dans les régions
du Nord et de VEst, sont un héritage de I'épogue révolue des
grands effectifs de mobilisation, Au demeurant vétustes, certains
immeubles sont ainsi sans emploi. Un effort systématique
d’aliénation est donc résolument poursuivi depuis une dizaine
d’années, d’ailleurs encouragé par une disposifion qui permet
aux Armées de conserver 'usage du produit financier de ces
cessions, Le rythme d’aliénation est trés élevé: en 1970,
353 immeubles — prés d'un par jour — d’une superficie de
1 800 hectares, ont été remis au Service des Domaines pour éire
cédés; en 1971, 744 immeubles ont eu le méme sort. En région
parisienne, de 1958 & 1970, le domaine militaire a été réduit
de 16 %,

En sens inverse, les nécessités de Pentrainement des forces
et la contrainte apportée par la mécanisation des unpités de
PArmée de Terre (les biindés a chenilles ne peuvent circuler
sur les routes) et par les progrés des armements classiques (Ia
portée et Peffet de destruction des projectiles se sont accrus)
ont conduit la Défense a se doter de deux grands camps

mationaux : le camp du Lanzac dont l'extension est en cours et
le camp de CanJUERS qui entre progressivement en service.

Un facteur doit &tre pris en considération dans Tapplication
de celte politique, qui conduit & une eertaine prudence en matidre
d’aliénation, et renforce éncore Fimportance des camps natio-
naux, c'est le stationnement de 60 000 hommes en Allemagne
4 Theure actuclle et V’éventualité de leur réimplantation en
France, dans un avenit indéterming qui échappe 4 toute
planification, . :

L’ensemble de ces impératifs a été pris en compte par
PArmée de Terre dans son plan d’implantation i long terme.
Par ailleurs, certaines régions ont fait objet d’études prospeclives.
précises, Clest ainsi quont été établis pour Ia région parisienne
el pour les départerents cétiers méditerrandens des « schémas
directenrs d'implantation des Armées ». Ces documents de travail,
qui présentent quelque similitude avec les schémas directeurs
civils, font la part des moyens d’infrastructure exisfants qui
sont devenus ou deviendront inwtiles aux Armées dans les dix ans
4 venir et celles des moyens nonveaux qu’il leur serait nécessaire

- Pacquérir ¢},

Dans cet ordre d'idées, si V'on considére le bilan des
cessions et des acquisitions réalisées ces trois dernidres années,
on consiate, du seul critére de la superficie, que les acquisitions
Pemportent. Mais ce bilan serait fort frompeur si on ne
mentionnait pas d'une part quil comprend Vacquisition de .
35 000 hectares. pour le eamp de Cansuems, opération d’ampleur
évidemment exceptionnelle, d’autre parf que les aliénations ont
généralement porté sur des ferrains urbains de grande valeur
alors que, & Pimage de Cansumms, les acquisitions comcernent
pour Pessentiel des zones éloignées des agglomérations et par
surcroit de valeur agricole extrémemeant faible, parfois nulle,

A cb6té de Padaptation du domaine, la modernisation de
Pinfrastructure est le deuxidme axe d’effort de la politique
domaniale et immobilid¢re en vue de la satisfaction des besoins
des armées. o

En premier lieu, il faut Iancer @imporiants travaux
®infrastructure pour créer des installations nouvelles, Une irés
grande part du budget d’infrastructure 'a &6 consacrée ces
derniéres années & de telle créations, essentiellement pour la

(€8] Les_ ?essions, acquisifions et changement d’affectation des immeubles
du Domaine Militaire sont soumis & Pavis d'organismes interministériels,
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constitution de la force nucléaire. On peut & ce titre évogquer le

.Centre ('Essais des Landes, le Centre d’Essais du Pacifique, la -

base du plateau d’Albion pour les engins SSBS, Ia base de
sousmarins nucléaires de Ile Longue. Aujourd’hui, I'essenticl
est réalisé, et une part moins grande des budgels est consacrée
aux fravaux de ce type, que ce soit pour Ia construction d*un
bassin de carénage des sous-marins, la modernisation des aéro-
dromes militaires, ou la poursuite de la mise en place des
réseaux de transmissiomn.

En second lieu, il faut rénover les casernements, les écoles,
et cette rénovation s’accompagne en bien des endroits de la
construction de logements & lusage des cadres, officiers et
sous-officiers. La constitution d’un imporiant parc de logements
est, en effet, une nécessité générale a laquelle les Armées
échappent d’autant moins que le personnel militaire est extré-
mement mobile, ses affectations successives dépassant rarement
et n’alteignant généralement pas une durée de trois ans. Le pare
actuel de logements en comprend 77 000, soit seulement le tiers
du besoin iotal.. (Yest dire que Peffort doit étre poursuivi. I1
Test au rythme de 85 millions de francs par an environ, la priorité
étant donnée aux constructions en région parisienne, autour des
camps ef outre-mer. La plupart de ces logements sont gérés par
une société de droit privé, la Scciété de Gestion Immobiliére pour
les Armdées et les Administrations (SOGIMA) (%), Elle assure une
péréquation des loyers qui permet de les proportionner au
service rendu par le logement sans quinterviennent Ieur statut
juridique ou les modalités de financement de leur construction.

Quand aux écoles militaives, elles jouent — aifsi qu’on I’a
vu au chapitre IV - un réle {rop important pour que leur
modernisation n’ait pas fait Pobjet de priorités marquées. On a
déja cité les réalisations récentes de T'Ecole d’Application de
PInfanterie &2 MowrpeELLIER, du Cenire d’Insfruction Navale de
SainT-MANDRIER achevé en 1971 et capable @’accueillir plus de
3000 ¢léves, la construetion qui commence de I'Ecole d’Appli-
cation de PArtillerie 4 DnacuiewaN. Au cours des années
précédentes, avaient été achevées la construction des écoles
d’officiers de Corrouinan pour PArmée de Terre et de LANVEOG-
Pourmic pour la Marine, ainsi que la construetion du Camp
de Gaulle 4 FonrevaauLT, complément de I’Ecole de Ssumur, Ii
faut ajouter désormais A cette liste Ia reconstruction de I'Ecole

(1¥ Le Secrétatre Géndral powr IAdministration en assure Ia tutelle et
siége & son Consell d’Administration (cf. chapltre IT).

LA

des Mécaniciens de I'Armée de PAir 4 Rocurrort qui débulera
en 1973, et celle de I'Ecole Polytechnique 4 PALATSEAU qui, aprés
son achévement en 1975, donnera aux éléves de celle grande
école un cadre de travail en rapport avec enseignement
hautement scientifique qu’elle dispense, notamment pour ce qui
concerne les laboratoires.

_Mais DTeffort' fondamental, nécessaivement de longue
haleine, est celui qui concerne les conditions de vie de Ia troupe.
Autrefois confortables, par comparaison avee I’habitat moyen, les
casernes — dont Ia moyenne d’dge est de 70 ans — sont
aujourd’hui fort dépassées par le confort de Phabitat et celui
de Iécole. Au-deld de P’entiretien annuel, un plan résolu de
modernisation des batiments et logements de la troupe s’imposait,
Ce plan — évoqué an chapitre 1iI du premier tome de ce Livre
Blanc — accorde Ia priorité aux {ravaux se rapportant 4 I'hygiéne
et aux sporis: les .installations sanitaires seroni rémovées, le
chauffage central généralisé, les équipements sportifs multipliés.
De 1673 & 1977, équipements sportifs mis & part, un effort
financier de 80 milions de francs par an a été déeidé pour
revaloriser les cent casernemenis de la métropole les plus
défavorisés, dont la capacité d’accueil est de 75000 hommes
de troupe. En outre et de fagon générale, les lieux de détente
ou de restauration font dans les enceintes militaires I'objet
d’un effort particulier.

PARTICIPATION DE LA DEFENSE NATIONALE
A L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE,

Tout en répondant 4 des objectifs purement militaires, la
politique domaniale et Immobilitre de ]a Défense -Nationale
apporie une confribution frés importante a l’aménagemeut du
territoire et aux solutions des problémes qui relévent de
I'environnement.

Les préoccupations relatives & Paménagement du terrifoire
interviennent 4 deux titres également importants.

Au {ilre de la décentralisation, un effort exceptionnel est
entrepris depuis plusieurs anndées, Aprés la création 4 RewNEs
du Centre Electronigue de I’Armement, que vont rejoindre
prochainement divers services implantés aujourd’hui en région
parisienne, comme le Centre de Caleul Seientifique de 'Armement
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ou le Bureau Interarmées de Codification des Mafériels, on peut
citer, encore A RENNES, la reconsiruction de P’Ecole Technigue
Supérieure des Transmissions (jusqu'ici 4 PoNToISE}, ou bien, 4
TourLousg, le {ransfert de I'Ecole Nationale Supéricure de
PAéronautique et de I'Espace. et avec elle la eréation de
laboratoires de YOffice National d’Efudes et de Recherches
Aérospaliales, ou bien encore 4 BREST le transfert du Service
Hydrographique de la Marine, &4 Orrpians la décentralisation
d’établissements du Service de Santé, 4 Ia Rocueine Iimplan-
tation du Service des Pensions des Armeées, 4 TouLon celle de
la Sécurité Sociale Militaire, cte,

*Au titre de P'urbanisine, les Armées s’efforcent de contribuer
4 la restauration de plusieurs villes de France, gréce & la
procédure des échanges compensés qu'elles mettent en ceuvre
avec les collectiviiés locales. Ainsi des immeubles, dont l'utilité
pour les Armées n’est pas en cause, peuveni-ils tre cédés par
elies moyennant une indemnité qui facilife la reconstitution du
potentiel ainsi aliéné sur d’autres emplacements, le plus souvent
4 Pextérieur des villes ou sur Ieur périphérie. Les Armées
participent ainsi & la restructuration urbaine de nombreuses
villes francaises; c’est le cas actuellement pour VALExCE — ol
des équipements collectifs vont pouvoir &ire créés an centre de
1a ville ~ pour AVIGNON -- oll un deuxiéme pont va pouvoir
8tre construit —, 4 CHaMBERY — ol tout un quartier de la ville
va pouvoir &tre restauré —, 4 PrreioNAN — ot une nouvelle
zone industrielle va pouvoir éire crééde —, 4 BRIANGON, a
MoONTPELLIER, etc. Ces mutations, dont les premiers bénéficiaires
sont évidemment les collectivités locales, ne sont d’dilleurs pas
toujours sans intérét pour les Armdées elles-mémes quand elles
facilitent un remodelage et un regroupement du domaine miiitaire.
Mais elles ne peuvent se développer gue progressivement, dans
Ia mesure ol elles constituent une charge supplémentaire pour
le budget d’infrastructure des Armées qui, en moyenne, doit
supporter 50 % des dépenses nécessaires & la reconstitution du
potentiel aliéné.

A un titre plus général, les Armées participent de bien des
fagons 4 la imise en valeur du territoire, & son aménagement et
an souei de PTenvironnement. On peut citer ’élaboration du
schéma directeur des aérodromes militaires qui fixe pour chacun
d’eux les conditions d’utilisation par PAéronautique civile, On
peut citer, dans le domaine culturel, 1a vestauration de nombreux
monuments historiques, comme le Chiteau de Vincennes et
VEcole Militaire, le dégagement de 1'Hétel des Invalides et la

reconstitution de ses jardins, Pévacuation compléte du bois de
Vineennes ef le transfert au Ministére des Affaires Culturelles des
terrains boisés qui entourent le Chéatean de Versailles, ou bien
encore ['amélioration de Paspeet extéricur de maint batiment
militaire. On peut citer aussi apport de la Défense Nationale 4
lIa protection du littoral. A ee tilre, la politique immobilidre des
Armées sur le littoral méditerranéen tend A favoriser la location

“ou la concession des inimeubles militaires cétiers disponibles

pourve que ce soit dans un but d’intérét général, qu’il s’agisse
de satisfaive aux besoins sociaux, touristiques, culturels ou queil
s’agisse d’assurer la protection de Penvirennement de certains
sites, Cette polilique évite ainsi la spéeulation et certaines de ses
déplorables conséquences, Elle permet en méme temps aux
Forces Armées de garder la nue-propriété de terrains ou
d’immeubles, dont Pemploi peut un jour lui &fre nécessaire. On
peut citer enfin la politique de protection de la nature menée
dans les camps militaires qui constituent ainsi, eomme en
témoignent des iravaux récemts du Centre National de Ia
Recherche Scientifique, des réserves exceptionnelles pour Ia
fiore ef 1a faune. On voit des chevreuils dans le camp de MaILLY,
des cerfs dans le camp de La CouRTINE; 4 COETQUIDAN
20000 arbres omt été plantés, 4 CanJuems le reboisement de
100 hectares (40 000 plants) a éié enirepris.

%
L.

Ainsi, les Armées poursuivent-elles un effort important,
souvent méconnu, pour adapfer leur infrasiructure aux exigences
de Ta modernisation des forces dans le souci de Paménagement
cohérent du territoire et de la protection de ’environnement.

A notre époque olt Purbanisme est un probléme-clé et oi
la dégradation de la nature et la montée de la pellution sous
tontes ses formes risquent de metire en cause la qualité de la
vie, les Armées — 4 Topposé de ce qu'affirment parfois des
censeurs aux arguments fallacieux et partisans — ont délibé-
rément sacrifié & une politique domaniale et immobiliére qui est
ia mieux adaptée pour luifer contre ces dangers, méme si elle
n’est pas la moins cofiteuse pour la satisfaction de leurs propres
besoins, '
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CHAPITRE VII

LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE
| ET TECHNIQUE MILITAIRE

Facteur déterminant de Vévolution des sociétés, le progrés
technique tient depuis toujours une place de choix dans Ie sort
des Armées. Sans remonter 4 un passé lointain, la Premiére
Guerre Mondiale fut la premiére guerre aédrienne et soirs-marine
et le char d’assaut la fit sortir de ses tranchées. Chars de combat,
avions et sous-marins devinrent, Ie perfectionnement technique
aidant, les armes privilégides de la seconde guerre mondiale,
Mais, la maiirise de tout armement nouveau —— et les exemples
précédents Iillustrent dans toutes les mémoires — exige souvent
une novation dans le domaine de 'emploi qui peut aller jusqu’a
révolutionner les régles de conduite de la guerre.

I/introduction de la propulsion & réaction dans les avions
de combat -— par les vitesses exiraordinaires auxquelles elle
permet d’accéder — a bouleversé les données du combat et de
Yappui aérien. Les engins factiques et, 2 un moindre degré, Phéli-
coptére ont profondément renouvelé les conditions de Ia Iuite
antichar. Les progrés de la propulsion nueléaire, de la détection
sous-marine et l'appavition d’engins surface-surface volant au
ras de ’eau sont des facteurs déterminanis de la guerre mavitime
moderne, Le développement des télécommunications, de Pélee-
tronique, de I'informatique ouvre un champ toujours plus large
aux aides les plus variées & la conduite du combat.

Ces novations, & cadenee extrémement rapide, exigent une
adaptation constante du combattant et le souci de cette adapiation
devient en soi un motif de progrés nouveaux. Ainsi I'ergonomie
se¢ développe-t-elle rapidement, gui se propose d’orienter la
conceplion de la machine en fonection de 'aptitude de Phomme
a I'utiliser, ‘
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Novation de la fechnique, novation de Pemploi, 1a moder-
nisation des Armées présente comme toujours mais 4 un degré
extréme ces aspects complémentaires. C’est assez dire qu’elle
appelle une étroite coopération entre ingénieurs et officiers, entre
la Délégation Ministérielle pour PArmement chargée de concevoir
et de réaliser les nouveaux matéricls et les Etats-Majors chargés
de préparer et d’assurer leur mise en cuvre. -

Mais outre ces évolutions considérables dans le domaine du
combat que I'on appelle maintenant classique ou conventionnel,
le progrés scientifique et technique a entrainé une mutation aux
conséquences encore plus grandes, celle de I'atome qui a fait
enfrér non plus TPart de la guerre mais Ia conception de la
défense elleanéme dans un nouvel univers : celui de la dissuasion
nucléaire, Dés lors, la découverte lechnique n'entraine pas
seulement le besain d’une recherche tactique nouvelle, mais
aussi celui d’une recherche stratégique globale, d’une réflexion

sur les dimensions et les conséquences de la nouvelle défense,

A TPensemble de ces problémes, répond une réflexion
technique 4 la Délégation Ministérielle pour FArmement, une
réflexion factique au sein des Etats-Ma]ois, une réflexion straté-
gique enfin 4 DEtat-Major des Armées, dans Pentourage du
Ministre de Ia Défense, au Secrétariat Général pour Ia Défense
Nationale, 4 I'Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale,
4 la Fondatlion pour les Etudes de Défense, récemment créde, et
dans nombre d'organismes publics ou privés qui s’intéressent
4 la dimension nouvelle ainsi prise par la défense dans la
société moderne et particuliérement Ia société flangaxse.

L3

La recherche militaire scientifique et techmnigue est done
& lorigine d’un mouvement trés vaste de réflexion qui vise 4
dominer les données nouvelles qu'elle fournit. De la réflexion
4 Paction, elle engendre la réalisation d’armements nouveaux.
Mais elle ne saurait se développer de fagon spontanée ot
erratique. Ele doit répondre elle-méme % des besoins mis en
évidence par une réflexion préalable, §'il est aventureux de
planifier. 1a recherche, il est nécessaire de Porienter en fonction
des priorilés mises en &vidence par la planification générale des
moyens des Armées, étant bien entendu que ses propres résuitats
peuvent ére un motif de révision de cette planification.

Ce point de vue peut aller 4 Pencontre de certaines idées
regues selon lesquelles la recherche serait un investissement
miraculeusement fécond, pourvu quwelle se développe dans la
plus entiére liberté, Il ¥ a 14 un double malentendu sur la nature
de la recherche et sur les conditions de son exploifation,

Malentendu sur la nature de la recherche, car il ne faut pas
confondre la recherche fondameniale, qui vise & élendre Ia
connaissance scientifique de base, et Ia recherche d’applications
olt la recherche appliquée qui visent 4 expleiter les connaissances
de base acquises, suivant une démarche qui est bien eclle de la
recherche militaire, Ainsi par exemple, Ia recherche militaire
n’a pas découvert le principe du laser, mais elle s’est aftachée
& P'ntiliser dans un certain nombre d’aplications & finalité
militaive, qu’il s’agisse de télémétrie, de désignation d’objectif,
de guidage de projectile.

Malentendu sur les conditions de Pexploitation de la
recherche qui impliguent une organisation adéquate, une volonté
claire et des moyens financiers importants : e’est que Pinsertion
dans un systéme d'armes fabriqué indusiriellement et destiné a
une utilisation en campagne de résultats acquis au ]ahoraton'e
ne va pas sans difficuliés considérables,

. On distingue aiusi trois phases dans la novation technique :
la recherche proprement dite qui la met en évidence, le dévelop-
pement -qui Pintégre dans un prototype de systdme d’armes,
la fabrication enfin qui met le systéme & la disposition de
Putilisateur. A chacune de ees phases, correspond un cofit qui
eroit trés rapidement. Aussi. doit-on se préoceuper dés la phase
de recherche de savoir si les contraintes financidres permettront
d’en exploiter les résultats, fante de quoi les espoirs du chercheur
risquent de se heurter & bien des déboires et des déceptions.

Dans cet esprit, 1a recherche a les meilleures chances d’étre
exp101tée si ses résultats conduisent, & performances comparables,
4 une réduction des colits en aval : développement, fabrication,
ou entrelien. (est dire que P'amélioration de la fiabilité des
matériels et la limitation de leurs coiits d’4tude et de réalisation
sont des objectifs prioritaires de la recherche militaire qu’on
s’imagine trop souvent comme une course 4 la performance. Bien
entendu, 'amétioration des performances demeure un de ses buts,
mais il n’est pas le seul et c’est celui sur lequel il faut, avee an
esprit critique en éveil, rechercher la plus grande sélectivité.
La course 4 Ia technologie n’est pas une médaille sans revers,
les plus puissants eux-mémes s’y sont essoufflés. La tentation est
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grande car on peut presque dire par boutade qu'aujourd’hui
tout est faisable. Mais il ne faui pas tout faire pour autant.

Y
&=

W&

Spécifique dans ses buts, la recherche militaire n'en est

pas moins partie infégrante de 1a recherche nationale d&ns
ses moyens comme, pour une part, dans ses résuliais,

Dans ses moyens, car il est fait largement appel A Pumni-
versité et & Vindusirie, notamment 4 Pindusivie de pointe; dans
ses résultats car ceux-ci ne manqguent pas d’enrichir notre capital
technologique et technique. II a été souvent parlé, en termes
parfeis contradictoires, du probléme des «retombéess écono-
miques de Ja recherche militaire. Il est vrai que la mesure
directe de ces retombées échappe encore 4 tout instrument
rigoureux miais Papport de la recherche militaire n’en est pas
moins évident et particuliérement important dans les domaines
nucléaire, aéronautique ou électronigue. .

C'est pourquoi, si Ia satisfaction des besoins militaires est
la raison d’¢tre de la recherche militaire et en détermine les
programmes, ’exécution de ces programmes et lemr exploitation
donnent lien 4 de nombreuses liaisons avec les animatenrs de 1a
recherche civile.

Les motifs et lesprit de la recherche militajre Atant
précisés, il faut maintenant en décrire Yorganisation avant d’en
indiquer rapidement le volumie et les domaines d’élection,

1’organisation de la recherche militaire repose sur des
structures, des méthodes et des procédures.

Jadis réparti au sein des Directions Techniques en charge
de la conceplion et de la réalisation des matériels de chaque
Armée, le souci de Ia recherche a motivé én 1961 Ia création de
la Direction des Recherches et Moyens d'Essais (D.RM.E.),
création permise par celle de la Délégation Ministérielle pour
PArmement dont la D.RME. fait partie. Conscient de I'impor-
tance du pari technologique engagé pour réaliser Ia modernisation

-de nos Armées, notamment par I'atome, le Minisire des Armées

visait ainst un double buf : rassembler autour de la recherche
milifaire des compétences extérieures aux Armées, harmoniser
les efforts de recherche entrepris dans leur sein.

Depuis lors, 1a D.RALE. a affirmé -son succés. Gérant elle-
méme un budget de recherche de 200 millions de Francs,
responsable en oufre de I'approbation des programmes de
recherche et du soutien financier (100 miltions de Francs) des
organismes sous tutelle que sont POffice National d’Etudes ot
Recherches Aérospatiales (ONERA) et YInstitut Franco-Allemand
de Saint-Lours (I.8.L.), la D.RAM.E. assure un. contact étroit et
fructueux avec I'Université -— en provinee comme 4 PAris —
et constitue Ie point focal de Uinformation et de 1a concertation
en matidre de recherche militaire.

Mais elle n’a pas et ne saurait avoir le monopole de la
recherche. T1 est en effet nécessaire, au moins dans cerfains
domaines particuliers ou pour les besoins urgents des dévelop-
pemenis en cours que les Directions Techniques de Ia D.ALA.
conservent inifiative et responsabilité en la matiére.

Si 1a Direction des Recherches et Moyens d’Essais conslitue
le pole de Ia recherche militaire, si elle centralise Pinformation
sur les résultats acquis ou les opérations en cours, orientation
méme de la recherche dans ses grandes lignes est une ccuvre
commune de la Délégation Ministérielle pour YArmement el des
Etats-Majors, mise en forme par le Centre de Prospective et
d’Evaluations, directement rattaché au Ministre auquel il soumet
annuellement un projet de directive d’orientation des recherches,

On entre 14 dans le domaine des méthodes et des procédures
Sans s’appesantir sur un sujet assez ingrat, il importe de noter
gu’une analyse des différentes phases de la décision en matidre
de recherche a induit une classification originale qui décompose
la vecherche (en amont du développement proprement dit)
en plusieurs catégories. A cbté d’une recherche exploratoire,
ensemble de coups de sonde laissés a4 Dlinitiative du chercheur,
on a défini une recherche dite orientée — précisément parce
qu’elle est P'objet de la divective annuelle — et des dévelop-
pements dénommés exploratoires dont Ia philosophie est de
vérifier concrétement le domaine d’emploi d'un concept nouveau
4 moindres frais, avant de lancer si cela en vaut la peine
et en fonction de spécifications imposées, le développement
propreicent dit de systémes nouveaux. La décision concernant
le développement d'un systéme nouveau peut éfre envisagée
en dehors de cette démarche progressive; elle sera alors
préparée par uné étude de définition de systdme dont ’objet est
de faire le bilan des résultals de recherche disponibles pour

" le succés de ce développement et d’évaluer les cofits et les

délais prévisibles ainsi que les aléas possibles, Ces études sont
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limitées 4 des études sur papier, mais peuvent, le cas échéant,
inciter au lancement d’un développement exploratoire particulier
préalable 4 une décision globale de développement et propre &
en diminuer les risques.

La directive d’orientation ele-méme s’efforce d*établir
une hiérarchie enire toules les opérations proposées par les
responsables de l'exécution des recherches. Cetle hiérarchie
repose naturellement sur lutilité milifaire de la recherche, son
opportimité en fonction des besoins planifiés, son réalisme.
technique, son cofif, et aussi de fagon nuancée, sur son utilité
hors du domaine milifaire. G'est dire combien Ia préparation de
cetfe directive requiert 1a synthdse de points de vue différents,
du scientifique & I'opérationnel en passant par le technicien, le
planificateur . et I"économiste.

Le programme de recherches établi chaque annéde par la
D.RALE. est fondé sur cette divective, II se traduit par la mise
4 jour et le prolongement d’un effort de prévision triennal.

Elaboré comme une ceuvre commune 3 Pensemble de la
Délégation Ministérielle pour PArmement, il met particuliérement
Taccent sur les opérations de recherche imposées par les
développements en cours. (Pest 14 une antre manifestation de Ia
solidarité entre le chercheur ei lingénicur de systéme d’arme.
$i le chercheur compte sur Pingénienr pour exploiter les résultals
de laboratoire qu'il a obtenus, Pingénieur compte sur Ie
chercheur pour lui fournir les résultats de laboratoire dont

Pabsence pése sur le développement dont il a la charge,

&
%

La définition méme du volume financier consacré & Ia
recherche peut préter a4 controverse, Si Ion prend en compte
Pacception trés large de «la recherche et du développement »
jusqu’aux essais de protolypes inclus, acception assez couram-
ment admise dans e secteur civil, les crédits qui lui sont
consacrés approchent 30 % du bhudget d’équipement des Armées
et 15 % du budget militaire tofal. Si I'on prend en compte
Pacception précise définie plus haut, c’est enviren par quatre
qu'il fant diviser les pourcentages précédents, dont les trois-
quarls sont absorbés par les programmes de développement

" proprements dits. On arrive ainsi & un montant annuel de

recherche un peu supérieur au milliard de Francs — recherches
militaires du Commissariat &4 I'Energie Atomique exclues — sur
lequel s’exerce 1'action coordinatrice de la D.RALE.

Sur ce montant, une part non négligeable est consacrée aux
tquipements des laboratoives el centres d’essais el 4 la recherche
exploratoire, mais 75 & 8¢ % se rattachent i la recherche orientée
et aux développements exploratoires,

Dans cette masse, 42 % des crédils sont consacrés aux
moyens de destruction et de neutralisation des forces adverses,
c’est-a-dire aux engins stratégiques, aux engins facligues, aux
armes classiques et 4 Ia recherche de nouveaux concepis d’armes,
31 % sont consacrés au mouvement, le mouvement aérien
venant largement en téte avant le mouvement maritime puis
le mouvement terresire, 11 % sont consacrés aux moyens
d’observation électromagnétiques, acoustiques, optiques, 8 % aux
télécommunications et au traitement de linformaiion, 5 % aux
blindages et & la prolection contre les agents chimiques et les
effets des-explosions nucléaires, 3 % enfin 4 I'adapfalion des
personnels aux taches militaires.

Les domaines techniques ainsi abordés vont par ordre
d’importance de la mécanique des fluides aux mathématigues
appliquées, en passant par les matériaux, les techniques
chimiques, le pilotage et la navigation, la détection, l’acoustigue,
Ioptique, les composants électroniques, les techniques nucléaires, -
la pharmacologie, les sciences du globe, les télécommunications
et 1'électrotechnique. :

Ce classement a de quoi surprendre dans la mesure ol il
semble ne pas coincider exactement avec Pordre d’importance
de ces domaines techniques dans la conslraction des matériels
militaives, tel qu'on pourrait plus ou meoins intuitivement étre
tenté de Pétablir. L’explication en est simple et tient & ceci que
dans certains domaines comme la mécanique des fluides, les
Armées jouent un réle d’animatenr au nivean national, dans
d’autres comme I'acoustique, elles ont des sujets. d’intérét spéci-
fique extrémement imporlants, dans d’autres enfin comme les
télécommunications ou Pélectrotechnique, elles profitent large-
ment — aprés les avoir dans bien des cas provoqués — des
progrés et du dynamisme de la recherche civile.

an
=

Avant de conclure, il faut mentionner une critique qui est
souvent faite 4 la recherche, A savoir son manque de rentabilité.
A Topposé de Yopinion déjad mentionnée suivant laguelie la
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recherche serait un investissement miracle, certains en effet la .

considérent sans nuances comme une entreprise raineuse. Cette
attitude est aussi peu fondée que Vattitude conftraire; mais Ie
fait que I'on puisse de bonne foi énoncer des opinions aussi
opposées tient pour une {rés large parf — on a mentionné un
probléme analogue A propos des <« retombées» de Ia recherche
militaire — & T’absence dinstrument de mesure valable, a
Pabsence de référence solide, pour en juger. La recherche
implique des choix: entre des possibilités trop nombreuses, il
fant refenir les voies qui paraissent s’imposer comme les plus
prometteuses. N’ayant pas poursuivi les autres, comment affirmer
que les voies retenues se sont révélées les meilleures ?

Deux remarques fort importantes, doivent cependant éclai-
rer ee débal. D’abord, Péchec méme d’une recherche, si 'on sait
voir assez t6t que la voie choisie conduit & une Iimpasse, est
souvent un succés rentable, en ceei qu’il économise des somines
plus importantes que on aurait pu étre tenté d’engager dans
cette voie en fonelion d’une confiance accordée par trop
inteitivement, 11 y a 14 une justification supplémentaire de la
démarche rationnelle qui a motivé Pétude et 1a mise en vigueur
des classifications et des procédures méthodiques évoquées plus
haut, .

Ensuite et surtout, ¢’est par rapport 4 la réalité antérieure
quil faut juger de la rentabilité de la recherche. .Quel saul
a-t-elle permis de franchir ? Quelle valeur faui-il atiribuer &
ce saut? Que la recherche ait permis- de réaliser les mémes
performances 4 moindre colit et la réponse est aisée, Qu'elle
ail permis d’accéder 4 des performances nouvelles et Ia béponse
I'est beaucoup moins, mais les procédures d’orientation en
vigueur ont précisément pour objet de sélectionney les recherches
en fonection du prix que I'on attache, au regard de notre
politique de défense, au bénéfice qui peut en résulter. Dans
bien des cas, ce Dénéfice ne peut s’évaluer simplement dans
quelgue unité monétaire, car ses conséquences, parce qu’il s’agit
de Ia défense, ont des répercussions loinlaines souvent consi-
dérables. Ainsi en est-il des recherches qui ont permis & la
France sans aucune alde extéricure, de se doter d'une force
nucléaire diversifiée en lni’ donnant la mattrise nécessaire de
Patome et des techniques de consiruction des engins balistiques
et des sous-marins nucléaires. En tout cas, la mise en ¢euvre
de notre stratégie de dissuasion — seule politiquement efficiente
aujourd’hui -— s’est révélée compatible avec une diminution
relative de Peffort financier pour la défense, trés nette depuis

dix ans: est-il de meilleure preuve de la rentabilité des
recherches correspondantes ?

La recherche militaire se présente finalement comme une
somme d’actions d’ampleurs trés diverses, dans des domaines
scientifiques et techniques irés variés. Son unité est cependant
profonde en ceci qu'elle vise 4 préparer les oufils de la défense
future, dans le respect des priorités qui découlent de Ia politique
militaire et des besoins de la planification a long terme. Le
volume financier qui lui est consacré résulle de compromis
toujours difficiles ‘entre la satisfaction des besoins du moment
el le souci de salisfaire les besoins de Pavenir, La fixalion de ce
volume ne peut, d’année en année, que respecter une continuité
nécessaire 4 Ia validité de Peffort de recherche. Les tendances
ne sonf cependant pas & un accroissement important de ce volume
dans Jes années qui viennent, mais d’abord 4 une rationalisation
toujowrs améliorée de Iufilisation des sommies dispenibles,

Iy

Ainsi, gage de notre capacité permanente 4 intégrer le

 progrés technique dans Pévohition de nos équipements milifaires,

en fonction de notre politique, de Pévolution des menaces et des
contraintes. financidres ot économigues, la recherche militaire,
tournée vers lavenir, confribne largement aujourd'hui et par
son existence méme, & Pefficacité permanente de noire politique
de défense,
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